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Voorwoord- Vorwort

VOORWOORD

De meeste organisaties evolueren en veranderen jaar nakrHof van Cassatie en zijn parket vormen hierop
geen uitzondering. Die veranderingen hebben zich met name geuit in de komst van nieuwe magistraten, ter
vervanging van zij die met pensioen zijn vertrokken. Zo hebben wij het genoegen gehad in 2025uwer nie
advocatengeneraal, vier raadsheren en één sectievoorzitter in hun nieuwe functie te installeren. Wij heten hen
van harte welkom. Zij kunnen rekenen op onze steun.

De heuglijkec maar met de nodige voorzichtigheid te verwelkomemplossing voor de bruuske eenzijdige
vermindering van onze budgettaire marge in de lente van 2024 heeft ons concrete perspectieven geboden op
de aanwerving varreferendarissen en vamieuwe personeelsleden voor dendersteurende diensten,
waardoor we bepaalde functies hebben kunnen invullen die veel te lang vacant zijn gebleven. Zo hebben twee
griffiers en twee attachés van de dienst overeenstemming der teksten de eed afgeltgrhalsassstenten,
deskundigen alsook griffien secretariaatsmedewerkers. Hierdoor konden de diensten worden versterkt en het
welzijn op het werk van al het gereshersoneel worden verbeterd. Bovendien staan twee referendarissen op
het punt benoemd te worden. De steundienst, van haar kant, beschikt voortaan over een directeur en haar
langverwacht organiek koninklijk besluit werd eindelijk gepubliceerd in het Belgiaaktsblad, wat de weg naar
nieuwe ontwikkelingsperspectieven opent.

Tegelijkertijdwerdenookin de organisatiezan het werkeen aantal vernieuwingedoorgevoerd Zoals vermeld
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achterstand geleidelijk weggewerkt, dankzij de inzet van raadsheren, advegatamraal en referendarissen.

Wat betreft de ondersteunende functies hedfet directiecomité gekozen voor een resolute aanpak van de
chronische achterstand in de vertaling van onze arresten en conclusies. In nauwe en uitstekende samenwerking
met de attachés van de dienst overeenstemming der teksten, onze vertaaldienst die santiéle rol vervult

in de publicatie en de beschikbaarheid van de rechtspraak in de twee grootste taalgemeenschappen van ons
land, werd beslist om een tijdelijke maatregel in te voeren. De vertaling wordt voorlopig beperkt tot de
samenvatting en de trefwarden bij de arresten, zowel wat de vertalingen van het Nederlands naar het Frans
als die van het Frans naar het Nederlands betreft, tenzij de betrokken kaonéeelt datde volledige vertaling

van het arrest of van de conclusie vereistiishier uitdrulkelijk om verzoekt

De vernieuwing vindt ook haar weerklank in de opzet van dit jaarverslag. In plaats van een groot aantal
samenvattingen van arresten en een lange lijst van conclustis overigens makkelijk en kosteloos kunnen
worden geraadpleegd op de rechtspraakwebsltgortal en op de betalende platformen v&tradaen Jura

(InView Legal¢ werd beslist om, vanaf dit jaar, per materie slechts enkele representatieve arresten en
conclusies op te nemen en deze van inhoudelijke commentaar te voorzien. Op die manieetgdaf in op de

vraag van vele lezers, sluit het zich aan bij de werkwijze van andere Europese hoven en wordt het
arbeidsintensieve werk van de leden van het redactiecomité gerationaliseerd, zodat zij meer tijd en energie
kunnen besteden aan hukerntaken namelijk het voorbereiden van arresten en conclusies, het nauwgezet
opvolgen van de evolutie van de rechtspraak en het bijhouden van de nationale en internationale rechtspraak
alsook van de gezaghebbende rechtsleer. Net als de voorbije jaren biedtanegrjslag zijn lezers nog steeds

een helder overzicht van de werkzaamheden van het Hof, van zijn rechtspraak en van de conclusies van zijn
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formaat en een hernieuwde focus op de kerninhoud.

Ook het Hof en zijn parket willen innoveren door hun werkmethoden voortdurend te evalueren en aan te passen,
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woordenschat van de leden van onze angatie. Het afgelopen jaar hebben verschillende initiatieven het
dynamisme van de verschillende afdelingen van onze instelling en van hun leden in de verf gezet: de verdere
ontwikkeling van het computerbeheersysteem, de initiatieven om een digitaal dotsientwikkelen, de
lancering van een interngieuwsbrief de organisatie van een teambuildingactiviteit die voor iedereen, ongeacht

zijn of haar functie, toegankelijk was, de deelname aan de door de Hoge Raad van de Justitie georganiseerde
Week van de magistratuur. We vermelden ook de OpendeurdBgnde van ddrechtsstaat van 25 oktober

2025, waarop wij, dankzij de gezamenlijke inspanningen van magistraten, referendarissen en leden van de
griffie, het parketsecretariaathet secretariaat van de eerste @itter en de steundienst, meer dan zeshonderd
personen hebben ontvangen, aan wie wij onze grondwettelijke opdracht hebben uitgelegd en de leden van het
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Hof hebben voorgesteld die deze opdracht dagelijks vervullen. Tevens moet worden gewezen op de ontvangst
van buitenlandse studenten en delegaties, de uitwerking door de parketmagistraten van een nieuwe uitgave
van het wetgevend verslag en het bezoek vamrdeister van Justitie aan het Hof op 18 november 2025.

Naast deze nieuwigheden en bijzondere initiatieven mogen we niet uit het oog verliezen dat het vervullen van
onze grondwettelijke opdracht steeds de grootste bekommernis van alle medewerkers van onze instelling is
gebleven. Elk personeelslid zet zich imsniervoor één enkele zaak, één gezamenlijk doel: de wettigheid van de
arresten en vonnissen die via de cassatieberoepen worden voorgelegd aan het Hof, controleren of helpen
controleren en aldus actief deelnemen aan de effectieve werking van de rechtgstaas land, ten behoeve

van de burgers en de ondernemingen.

Hoe kunnen we dit voorwoord afronden zonder terug te komen op het tweede kwartaal van 2025, waarin de
Belgische rechterlijke orde bijzonder woelige tijden heeft beleefd? Van april tot juni hebben veel magistraten,
maar ook griffiers en parketsecretarissénin diepe bezorgdheid geuit over de toekomst en de financiering van
Justitie, waarbij zij de regering en het parlement hebben opgeroepen respect te tonen voor zowel de rechterlijke
macht als voor de personen die zich dagelijks voor haar inzetten. Najop 2024, vanop de eerste rij, samen

met het Grondwettelijk Hof en de Raad van State, te hebben deelgenomen aan de voorstelling van het
Gemeenschappelijk memorandum, heeft het Hof op 27 juni 2025 een doorslaggevende rol gespeeld in het
samenbrengen, in dt Brusselse Justitiepaleis, van bijna duizend magistraten en leden van het
gerechspersoneel die de ondertekening hebben bijgewoond van de Verklaring van de vertegenwoordigers van
de rechterlijike machtmet betrekking tothet statuut, het welzijn op het erk en de veiligheid, de adequate
financiering en de digitalisering van Justitie, de eerbiediging van de rechtsstaat en de dialoog tussen de
staatsmachten.

Als gevolg van dit initiatief en van de talrijke protestacties die hieraan zijn voorafgegaan, hebben de
gezagsdragersnze bekommernissen gedeeltelijk gehoord en hebben ze bepaalde toezeggingen gedaan die in
de komende maanden en jaren geconcretiseerd zouden moeten worden. ledereen, ook het Hof van Cassatie,
koestert de hoop dat die beloftes onder meer zullen leiden det aanwerving van bijkomerdjuridische
medewerkers; referendarisserg en van nieuwe personeelsleden voor de ondersteunende functg#fiers,
parketsecretarissen, vertalers, maar agpiecialisten inzakbudget managementen human resources.

Zowel vandaag als morgédreeft het gerechtelijk landschap van ons land nood aan een Hof van Cassatie dat
sterk is, een innovatieve koers vaart en zich bewust is van de enorme juridische uitdadieagi mensen
binnen onze organisatidagna dag trachten aan te gaan

Wij wensen u een aangename lezing van het verslag van onze activiteiten van het jaar 2025 toe.

Brusse| 31december2025.
De procureugeneraal Deeerste voorzitter

Ria Mortier Eric de Formanoir de la Cazerie




Voorwoord- Vorwort

VORWORT

Die meisten Organisationen entwickeln sich Jahr fir Jahr schrittweise weiter. Der Kassationshof und seine
Generalanwaltschaft bilden hierbei keine Ausnahme. Diese Entwicklung kommt insbesondere durch das
Eintreten neuerMagistratinnen und Magistrate zum Ausdruck, an Stelle der in den Ruhestand getretenen
Kolleginnen und Kollegen. So hatten wir im Laufe des Jahres 2025 das Vergnugen, vier Generalanwalte, vier
Gerichtsrate sowie einen Sektionspréasidenten in ihre neuen kam einzufiihren. Wir heil3en sie herzlich
willkommen. Sie kénnen auf die Unterstiitzung aller zahlen.

Die erfreulicheg wenn auch mit der gebotenen Vorsicht aufzunehmemrdaisung des Problems der abrupten
einseitigen Kirzung unseres Haushaltsspielraums im Frihjahr 2024 hat wieder konkrete Perspektiven fur
Neueinstellungen bei den Unterstiitzungsdienstendubeim Referentenkorps erdffnet. Dadurch konnten
mehrere seit langem freie Stellen besetzerden. So haben zwei Greffiers und zwei Attachés beim Dienst flr
Textabgleich ihren Eidbgeled. Hinzu kamen weitere Assistenten, Sachverstdndige und Mitarbeitelede
Kanzlei und des Sekretariats dem@emlanwaltschaft. Diese Verstarkung des Teams tragt zur Verbesserung des
Wohlbefindens am Arbeitsplatz fir das gesadstizpersonal bei. Dartiber hinaus stehen zwei Referenten kurz
vor ihrer Ernennung. Der Unterstitzungsdienst verfiigt nunmehr Uber einen Direktor. SchlieBlich wurde im
Belgischen Staatsblatt der lang erwartete organische konigliche Erlass veroffentlient, nele
Entwicklungsperspektiven eroffnet.
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dieses Berichts zeigt, wurde die schrittweise Abarbeitung gewisser Rickstdnde weiter vorangegrazrdn

des personlichen Einsatzes von Gerichindt Generalanwélten und Referenten. Im Bereich der
Unterstitzungsfunktionen hat der Direktionsausschuss beschlossen, den chronischen Rickstand bei der
Ubersetzung unserer Entscheide und Stellungnahmen entschlossen anzugehen. In enger und ausgezeichneter
Zusammenarbeit mit den Referenten des Dienstes fiir Textabgleich wurde fiir unseren Ubersetzungstienst

fur die Verbreitung und Zugénglichkeit der Rechtsprechung in den beiden wichtigsten Sprachgemeinschaften
des Landes von wesentlicher Bedeutunggisine voriilbergehende MaRRnahme beschlossen. Die Ubersetzung
beschrankt sich vorlaufig auf die Zusammenfassung und t@&wSrter der Entscheide, sowohl bei
Ubersetzungen vom Niederléandischen ins Franzdsische als auch vom Franzésischen ins Niederlansi$che, es
denn, die zustandige Kammer ersucht ausdriicklich um eine vollstandige Ubersetzung des Entscheids oder der
Stellungnahme.

Innovation zeigt sich auch in der Konzeption dieses Jahresberichts. Anstatt die Zusammenfassungen einer sehr
groRen Zahl von Entscheiden sowie eine lange Liste von Stellungnahmen wiederzgdabien Ubrigen leicht

und kostenlos auf der Rechtsprechungssite Juportal sowie auf den kostenpflichtigen Plattformen Strada und
Jura zuganglich sind;, wird ab diesem Jahr nur noch eine Auswahl, nach Rechtsgebiet, reprasentativer
Entscheide und Stellungnahmen prasentiert, die jeweils ausfuhrlich kommentiert webkr Hof entspricht

damit einem vielfach gedufRRerten Wunsch der Leserinnen und Leser, orientiert sich an der Praxis anderer
europaischer Gerichtshofe und rationalisiert die umfangreiche Arbeit der Mitglieder des Redaktionsausschusses.
So kdnnen diese mehr Zeit und Energie ihrer eigentlichen Aufgabe widmen: der Vorbereitung von Entscheiden
und Stellungnahmenind der aufmerksamen Verfolgung der Entwicklung in der Gesetzgebung, der nationalen
und internationalen Rechtsprechung und der maRgeblichen Rechtsléliie in den Vorjahren bietet der
Jahresbericht weiterhin einen klaren Uberblick tiber die Tatigkeit des Hofes, seine Rechtsprechung und die
Stellungnahmen seiner Generalanwaltschaftun jedoch in kompakterer und zugéanglicherer Form, mit einem
starkeren Bkus auf das Wesentliche.

Der Hof und seine Generalanwaltschaft wollen auch durch die fortlaufende Evaluierung und Anpassung der
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des vergangenen Jahres belegen die Vitalitdt der verschiedenen Komponenten unserer Institution und ihrer
Mitglieder : die Weiterentwicklung des neuen-NManagementsystems, Initiativen zur Entklung einer
digitalisierten Akte, die Einfihrung eines internen Newsletters, die Organisation eines Teambuildings, das allen
Mitarbeitenden, unabhéngig von deren Funktion, offenstand, sowie die Teilnahme an der vom Hohen Rat der
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Erwahnt sei auch der Tag der offenen Timt I N2 dzNB R S ¢ o 251 OkibbeR2825. FDNEK He$
gemeinsamen Engagements von Magistraten, Referenten und Mitarbeitenden der Kanzlei, des Sekretariats der
Generlanwaltschaft, des Sekretariats des Ersten Prasidenten unduliesstiitzungsdienstes konnten mehr als
sechshundert Personen in unseren Raumlichkeiten empfangen werden, um unseren verfassungsmaRigen
Auftrag kennenzulernen und jenen zu begegndie ihn taglich erfiillen. Zu nennen sind auch der Empfang von
Studierenden und auslandischen Delegationen, die Ausarbeitung einer neuen Ausgabe des legislativen
Beobachtungsberichts durch die Magistrate der Galawaltschaft sowie der Besuch der Justizministerin beim
Kassationshof am 18. November 2025.

Neben diesen besonderen Neuerungen und Initiativen stand stets die Erfullung unseres verfassungsmafigen
Auftrags im Mittelpunkt des Handelns aller Mitarbeitenden. Letztlich arbeiten alle Mitglieder des Personal auf
ein gemeinsames Ziel hin : die Uberprigusder Mitwirkung an der Uberpriifung der RechtmaRigkeit der dem

Hof im Wege der Kassationsbeschwerde vorgelegten Urteile und Entscheide. Damit tragen sie aktiv zur
wirksamen Umsetzung des Rechtsstaatsprinzips in unserem Lagduoei Nutzen der Burgerinmeund Birger

sowie der Unternehmen.

Abschliel3end sei an das fir die belgische Justiz besonders bewegte zweite Quartal des Jahres 2025 erinnert. Von
April bis Juni haben sehr zahlreiche Magistrate, aber auch Greffiers und Sekretére der Generalanwaltschaft ihre
tiefe Besorgnis Uber die Zukurder Justiz und ihre Finanzierung zum Ausdruck gebracht und Regierung und
Parlament aufgefordert, die Judikative und diejenigen, die sie taglich mit Leben erflllen, zu respektieren.
Nachdem er am 19. Juli 2024 gemeinsam mit dem Verfassungsgerichtshafmrstaatsrat in vorderster Linie

an der Vorstellung des gemeinsamen Memorandums mitgewirkt hatte, spielte der Kassationshof am 27. Juni
2025 eine mal3gebliche Rolle bei der Organisation einer Versammlung im Justizpalast von Brissel. Nahezu
tausend Magistree und Justizbedienstete nahmen daran teil, um der feierlichen Unterzeichnung der Erklarung
der Vertreter der Judikative beizuwohnen. Diese Erklarung betraf insbesondere den Status, das Wohlbefinden
und die Sicherheit am Arbeitsplatz, die angemessene Eieamg der Justiz, die Juskiz die Achtung des
Rechtsstaates sowie den Dialog zwischen den Staatsgewalten.

Infolge dieser Initiative und der zahlreichen ihr vorausgegangenen Aktionen haben die Behdrden die gedulRerten
Anliegenteilweise aufgegriffen und bestimmte Zusagen gemacht, deren Wirkung sich in den kommenden
Monaten und Jahren konkretisieren sollte. Wir hoffen, dass die gegebenen Versprealieh zugunsten des
Kassationshofg insbesondere zu zuséatzlichen Einstellungerjuristischen Bereich (Referenten) sowie bei den
Unterstiitzungsfunktionen (Greffiers, Sekretdre der Gatenwaltschaft Ubersetzer und Fachleute fiir
Haushaltsoder Personalmanagement) fuhren werden.

Heute wie morgen braucht die Justizlandschaft unseres Landes einen starken, innovativen Kassationshof, der
sich der immensen rechtlichen Herausforderungen bewusst ist und denen sich die Frauen und Manner, die ihn
zusanmensetzenTag fur Tag stellen.

Wir wiinschen lhnen eine angenehme Lektdes Berichtgiber unsere Tatigeit im Jahr 2025.

Briissel, den 31. Dezember 22
Die Generalprokuratorin Der Erste Prasident
Ria Mortier Eric de Formanoir de la Cazeri
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VOORSTELLINGAN HEHOF

Taakvan het Hof

Artikel 147 Grondwet bepaalt dat er voor geheel Belgié één Hof van Cassatie bestaat.

Hoewelhet de top van de piramide van de rechterlijke orde vormt, is het geen derde aanleg. Krachtens artikel
608 Gerechtelijk Wetboek neemt het Hof kennis varbdslissingen in laatste aanleg die voor het Hof worden
gebracht wegens overtreding van de wet of wegens schending van substantiéle of op straffe van nietigheid voor
geschreven vormerHet Hof oordeelt niet over de feitefM.erwijl de rechtscolleges in feitelijke aanleg tot taak
hebben de rechtsregel op de hen door de partijen voorgelegde féiterte passen, houdt het Hof van Cassatie
toezicht op dewettigheid van debestreden beslissing die in laatste aanleg is gewek®rzij regelmatig
gemotiveerd? Is ghiet strijdig met de wet? Maakt zij geen onjuiste toepassing van de rechtsregel of geeft ze er
geen onjuiste interpretatie aan? Heeft zij de draagwijdte van een akte die aan de raarteroorgelegd, niet
miskend?

Door toezicht te houden op de correcte toepassing van het recht door de feitenrechters, waakt het Hof van
Cassatie over de bescherming van de individuele rechterHblieiraagt echter ook bij tot de schepping van het
recht. Enerzijds streeft het Hof ernaar, gelet op zijn unieke karakter, de eenheid van interpretatie en van
toepassing van de rechtsnormen doalle rechtscolleges van het Rijk te verzekeren. Anderzijds streeft het
ernaar de harmonieuze en evenwichtige evolutie van het recht te verzekerieldels beslissingen die de
vooruitgangvan het rechtegelijkertijd kunnen bevorderen en afbakenen.

Het Hof heeft daarnaast ook nog een aantal andere bevoegdheden. Zo kan het bepaalde akten van overheden
vernietigen en heeft het bijzondere bevoegdheden in het procesrecht, bijvoorbeeld inzake de onttrekking van
een zaak aan de rechter.

Samenstellingzan het Hof

Het Hof bestaat uit drie kamers: de burgerlijke kamer, die de burgerlijke, administratieve en fiscale zaken alsook
de handels en tuchtzaken behandelt, de strafkamer en de sociale kamer. Elke kamer is opgedeeld in twee
afdelingen, eerNederlandstalige en een Franstalige

Het Hof van Cassatie wordt voorgezeten door een eerste voorzitter. Het telt ook een voorzitter, zes
sectievoorzitters en tweeéntwintig raadsheren.

Deze magistratewijzende arresten van het Haofa een geheim beraad

Het parket bij het Hof van Cassatie staat onder leiding van de procgengraal. Daarnaast omvat het de eerste
advocaatgeneraalen dertien advocatengeneraal.

Het parket bij het Hof van Cassatie is een autonome instantie met als voornaamste taak het in elke zaak
uitbrengen van een mondelinge of schriftelijke conclusie, die voor het Hof de waarde heeft van een advies. De
advocatengeneraal nemen daarbij een onaihkelijk standpunt in over de rechtsvragen die schriftelijk door de
partijen worden aangevoerd. In strafzaken oefenen zij, net als het Hof, een ambtshalve controle uit over de
correcte toepassing van de wet en de motivering van de rechterlijke besligsinder dat daarbij enig overleg

wordt gepleegd met het openbaar ministerie bij het vonnisgerecht. De advapsasraal bij het Hof van
Cassatie is immers geen vervolgende partij in de zaak.



Voorstelling van het Hof

De Procurewgeneraal bij het Hof is tevens belast met het opstellen van een verslag inzake wetsev&natie
de opvolging van zaken die na het cassatieberoep zijn voorgelegd aan het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens.

De zittende magistraten en de magistraten van het parket woidedischbijgestaan door de referendarissen.
Zij worden benoemd na het slagen ien vergelikend examen dagelijkaardigis aan het examen
beroepsbekvaamheid voor magistratetdun kadey dat twintig plaatsen voorziets thansingevuld dootwaalf
Nederlandstaligen ewier Franstaligen

In sommige zaken die aan het Hof worden voorgelegd (in het bijzdndgerlijke en fiscale zaken) schrijven zij
juridische studies, waarirzij de rechtsvragen analyseren die door de cassatievoorzieningen worden
opgeworpen.Daarnaastwerken zij mee aan de documentatialsook aarde vertaling en de publicatie van
arresten, en aan devereenstemming van de Franstalige en Nederlandstadigeten?

Voortskunnen magistraten van de rechtscolleges in feitelijke aanleg en van de parketten en auditoraten bij die
rechtscolleges, met hun instemming en voor een bepaalde termijn, een opdracht vervullen [hedst
documentatieen overeenstemming der teksteran het Hof.

De griffie van het Hof zorgt voor de administratieve opvolging van de dossiers, onder leiding van de hoofdgriffier.
Wat het parket bij het Hof betreft, komt die taak toe aan het parketsecretariaat, dat door de hoofdsecretaris
wordt geleiden zorgt voor de publicatie van de arresteergezeld van trefwoorden en een samenvatting, en

de conclusies.

De attachés in de dienst overeenstemming der teksten vertalen de arrestanvan het Hof de publicatie heeft
bevolenen andere stukken van het Hof.

Tenslotte wordt het Hofbeheersmatigbijgestaan door een steundienst,reangesteld uizespersonen.Deze
staat in voorhet beheervan het budget de human recourcesde boekhouding, IT en interne en externe
communicatie.

Voor een volledig detailoverzicht van het organigram en de samenstelling van het Hof wordt verwezen naar het
laatste onderdeel van dit jaarverslag.

Procedurevoor het Hof

Een cassatieberoep wordt in burgerlijke zaken bij verzoekschrift ingesteld. Dat verzoekschrift, dat de
cassatiemiddelen bevat, moet in burgerlijke zaken dé@r van de twintig advocaten bij het Hof van Cassatie
worden ondertekend. In belastingzaken mag de zaak worden ingeleid door een gewone advocaat en zelfs door
een gemachtigde ambtenaar van de FOD Financién.

In strafzaken moet de eiser een verklaring van cassatieberoep neerleggen op de griffie van het gerecht dat de
bestreden beslissing heeft gewezen. Deze verklaring moet, behoudens in de door de wet bepaalde
uitzonderingen, door een advocaat die houder is van getuigschrift van een opleiding in cassatieprocedures
worden ondertekend. In strafzaken voert de eiser zijn middelen aan in een memorie, die in de regel binnen de
twee maanden na het cassatieberoep moet worden ingediend en eveneens door een advocdat, Venuhet
voormelde getuigschrift, moet zijn ondertekend.

De verweerder kan een memorie van antwoord binnen de bij de wet vastgestelde termijn neerleggen. Die
termijn verschilt naargelang het soort zaak. In burgerlijke zaken bedraagt die termijn, op straffe van verval, drie
maanden te rekenen van de dag waaropt lieleidende verzoekschrift of de memorie van toelichting is
betekend. Deze termijn kan in uitzonderlijke omstandigheden worden ingekort. In strafzaken moet de
verweerder zijn memorie van antwoord uiterlijk acht vrije dagen voor de rechtszitting teregrdfi het Hof

doen toekomen.

De raadsheeverslaggever onderzoekt het dossier en maakt een voorontwerp op, al dan niet met bijstand van
een referendaris. Het dossien het voorontwerpworden daarna aan de advocageneraal medegedeeld, die
zijn conclusievoorbereidt.

2 Zieinfra.
3 Voa meer informatie over de functie van referemdis bij het Hof van Cassatie, #iéps://www.cass.be/nl/AproposOverhet-
Hof.html#carousel 2159

MEMT |

HOF VAN CASSAT{ECOUR DE CASSATIQMASSATIONSHOF


https://www.cass.be/nl/A-propos-Over-het-Hof.html#carousel_2159
https://www.cass.be/nl/A-propos-Over-het-Hof.html#carousel_2159

De zaak wordt in principe aan een kamer van vijf raadsheren voorgéMagtheer de beslissing in verband met

het cassatieberoep blijkbaar voor de hand ligt of niet noopt tot beantwoording van rechtsvragen in het belang
van de eenheid van de rechtspraak of van de rechtsontwikketimgde eerste voorzitter of de voorzitter van

de kamer, op voorstel van de raadsherslaggever en na advies van het parket, de zaak voorleggen aan een
beperkte kamer met drie raadsheren, die eenparig beslist.

Op de rechtszittingna het verslag van de raadshesrslaggever en de conclusie van het parkigt; een
onpartijdig en met redenen omkleed advibstreft over de beslechting van het geschil, hebben de partijen de
gelegenheid om te antwoorden afezeconclusiesAangezien de proceduie wezerschriftelijkverloopt, wordt

er gewoonlijk niet gepleiter rechtszitting

Het arrest wordt meestal dezelfde dag gewezen, na een beraad waarhi\deaatgeneraahiet aanwezigs.

In strafzaken bestaat een vereenvoudigde procedure, die geregeld is door artikel 433 Wetboek van
Strafvordering, en waarin uitspraak wordt gedaan zonder rechtszitting en zonder de partijen te horen.

De arrestenwaarvan het Hof de verspreiding nuttig acktprden gepubliceerd in d@asicrisig(Pas.) en de
Arresten van het Hof van Cassaf#C) en zijn tevens online consulteerbaar, zooyetle website van het Hdf
alsop JUPORTAEN deECL-Foekmaching&

Het Hof ggnaleertop LinkedId ook de arresten dieen bijzondereweerslag hebben voor het betrokken of
ruimer publiek.

Het parket bij het Hof van Cassastoffeert die publicatie met trefwoorden en een samenvatting \ake
rechtsregel die het arrest bevat.

In geval van verwerping van het cassatieberoep wordt de bestreden beslissing onherro&aalijgartij kan
evenwd nog eerrechsmiddel aanwendelij het Europees Hof voor de Rechten van de Mens binnen een termijn
van vier maanden na datum vale definitievebeslissingzan het Hof

In geval van cassatie, die gedeeltelijk of volledig kan zijn, wordt de zaak, indien daartoe aanleiding bestaat,
verwezen naar een rechtscollege van dezelfde rang als het rechtscollege dat de bestreden beslissing heeft
gewezen of naar hetzelfde rechtscoke@nders samengesteld. Het rechtscollege waarnaar de zaak is verwezen,

is gebonden door de beslissing van het Hof. Het voegt zich naar het arrest van het Hof wat betreft het door het
Hof beslechte rechtspunt. Tegen de beslissing van dat rechtscolleget Wyeeth voorziening in cassatie
toegelaten in zoverre deze beslissing met het vernietigingsarrest van het Hof overeenstemt.

Het Hof vanCassatieen andere rechtscolleges

Algemeen

Naast het Hof van Cassatie bestaan er in de interne en in de internationale rechtsorde andere instanties en hoge
gerechtshoven waarmee het Hof interageert. Het betreft het Hof van Justitie van de Europese Unie, het Benelux
Gerechtshof en het Europees Hajor de Rechten van de Mens enerzijds en het Grondwettelijk Hof en de
Commissie voor de onwerkzame voorlopige hechtenis anderzijds.

Het Hof van Cassatie en het Hof van Justitie van de Europese Unie

Naast de verdragen die de Europese Unie en de werking van de Europese Unie regelen, worden door de
instellingen van de Europese Unie talrijke verordeningen en richtlinete meest uiteenlopende domeinen
uitgevaardigd. Het Hof van Justitie van de Europese Unie is opgericht om de eerbiediging van het Europese recht
te waarborgen en is thans het opperste gerechtshof van de Europese Unie.

Het Hof van Cassatie dient zich in zijn rechtspraak naar de rechtspraak van het Hof van Justitie te richten.
Wanneer het Hof van Cassatie kennis neemt van een zaak waarin door de partijen een vraag over de uitlegging
van het Unierecht wordt opgeworpen enedvraag door het Hof van Justitie nog niet werd beantwoord, moet

4 https://www.cass.be

5 https://juportal.be/zoekmachine/zoekformulier

6 https://e-justice.europa.eu/430/NL/european case law_identifier_ecli_search engine?init=true
7 https://be.linkedin.com/company/cass.be
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het Hof, om die vraag te beslechten, aan het Hof van Justitie een prejudiciéle vraag $tetlahgeval houdt

het Hof van Cassatie de zaak @ahhet Hof van Justitie de vraag heeft beantwoord. Het antwoord van het Hof
van Justitie is voor het Hof van Cassatie bindend. Die werkiéjzeveliswaar een vertragend effect hebben op
de rechtsgang, maar zraagtwel bij aande eenheid van het recht in Europa. Het Hof is slechts ontslagen van
de verplichting een prejudiciéle vraag aan het Hof van Justiseetien wanneer de uitlegging van het Unierecht
voor de hand ligtgcte clai) of wanneer het Hof van Justitie zich over deze vraag al heeft uitgespra&en (
éclaird.

In 2025 heeft het Hafijf arresten gewezen waarin één of meerdere prejudiciéle vragen werden gesteld aan het
Hof van Justitie van de Europese Uhie.

Het Hof van Cassatie en het Benelux Gerechtshof

Het Benelux Gerechtshof is een internationaal rechtscollege dat tot taak heeft de gelijkheid te bevorderen bij
de toepassing van rechtsregels die aan de Beneluxlanden gemeen zijn. Deze rechtsregels hebben op
uiteenlopende terreinerbetrekking, zoals de intellectuele eigendom (waren dienstmerken, tekeningen en
modellen), de wettelijke aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen, de dwangsom, de visa, de
invordering van belastingschulden, de vogelbescherming en de gédijledef behandeling.

Wanneer het Hof van Cassatie, om een arrest te kunnen wijzen in een voor het Hof hangende zaak, een
dergelijke rechtsregel moet toepassen en de betekenis van de toe te passen tekst onzeker is, dan moet het Hof
het BeneluxGerechtiof daarover een prejudiciéle vraag stellen

In 2025stelde het Hof geen prejudiciéle vragen aan het Benelux Gerechtshof.

Het Benelux Gerechtshof is samengesteld uit magistraten van de hoogste rechtscolleges van de drie
Beneluxlanden. Op 31 decemhi2d25zetelden namens Belgié volgende magistratamhet Hof van Cassatie

en het parkein de eerste kamer van het Benelux Gerechtshof, bevoegd om kennis te nemen van de prejudiciéle
vragen van de nationale rechters

G. Jocquéeerste vicepresiden)

J. de Codtr@adsheey

B. Wyllemanr@adsheey

M.-C. Ernotteigadsheey

M. Lemal (plaatsvervangend raadsheer)

I. Couwenbergplaatsvervangend raadshéer

M. Marchandiselaatsvervangend raadshéer

R. Mortier(advocaatgeneraa)

M. Nolet de Brauwere (plaatsvervangend advoegeameraal)

In 2025werden34 nieuwe zaken bij het Benelux Gerechtshof ingediend. Er wed@emresten gewezen.
Het Hof van Cassatie en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens

Derechtspraak van het Hof van Cassatie moet in overeenstemming zijn met die van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens.

Sinds de inwerkingtreding op 1 maart 2023 van Protocol nr. 16 bij het Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden kan het Hof van Cassatie echter in het kader van een aanhangig
geschil het Europees Hof voor de Rechtem ¥le Mens om advies vragen over principiéle kwesties met
betrekking tot de interpretatie of toepassing van de door het Verdrag en de bijbehorende protocollen
gewaarborgde rechten.

8 Cass. 28 februari 2025 (C.24.0088.N), Cass. 28 februari 2025 (F.22.0145.N), Cass. 23 mei 2025 (F.22.0081.N), Q&<4E.22 jubBAN)
en Cass. 16 december 2025 (P.25.0063.N).
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Dit raadplegingsmechanisme mag niet worden verward met een prejudiciéle vraag: het advies van het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens is niet bindend voor de rechterlijke instantie die het ontvangt.

Bovendien doet Protocol nr. 16, volgens de toelichting bindeemmingwet van 30 oktober 2022, geen afbreuk

aan de prioritaire vraag van grondwettigheid zoals geregeld in artikel 26, § 4, Bjnatelere wet van 6 januari

1989. Het Hof van Cassatie blijft dus verplicht het Grondwettelijk Hof te raadplegen alvorens een verzoek om
advies in te dienen bij het Europees Hof voor de Rechten van de Mens wanneer een beroep wordt gedaan op
de schending, dor een regel met kracht van wet, van een grondrechtgidteel of gedeeltelijk op analoge wijze
wordt gewaarborgd door een bepaling van titel Il van de Grondwet en door een bepaling van Europees of
internationaal recht.

In 2025 heeft het Hof geen advies gevraagd aan het Europees Hof voor de Rechten van de Mens.
Het Hof van Cassatie en het Grondwettelijk Hof

In Belgié bestaat een Grondwettelijk Hof, dat met name uitspraak doet over conflicten tussen enerzijds de regels
inzake de bevoegdheidsverdeling of Titel Il en de artikelen 143, § 1, 170, 172 en 191 van de Gremdwet
anderzijds de normen die kracht van wet hebben of een galifkarde hebben. Als een dergelijk conflict in een

zaak aan de orde komt, moet het Hof van Cassatie in de regel een prejudiciéle vraag voorleggen aan het
Grondwettelijk Hof om de tegenstrijdighetd beslechten Het Grondwettelijk Hbis ook bevoegd om bij arrest

een wet, een decreet of een ordonnantie geheel of gedeeltelijk nietig te verklaren.

Het Hof heeft in 2025 idrie zaken één of meerdere prejudiciéle vragen gesteld aan het Grondwettelijk Hof.
De commissie voor de onwerkzame voorlopige hechtenis

De Commissie voor de onwerkzame voorlopige hechtenis is een administratief rechtscollege dat als
bodemrechter in laatste aanleg uitspraak doet over het administratief beroep van een rechtsonderhorige tegen
een beslissing van de Minister van Justitie totigeeing van toekenning van een schadevergoediggens
onwerkzame hechtenjsnet name een voorlopige hechtenis die achteraf onnodig bleek te zijn

De Commissie houdt zitting in de lokalen van het Hof van Cassatie en wordt door de eerste voorzitter van het
Hof van Cassatie of, bij verhindering, de voorzitter van het Hof van Cassatie voorgezeten. De voorzitter dient elk
verzoekschrift te onderzoeken emordt daarinbijgestaandoor twee referendarissen bij het Hof van Cassatie,

die met het opstellen van een voorontwerp van beslissing zijn belast.

De Commissie is verder samengesteld uit de eerste voorzitter van de Raad van State of, bij verhindering, de
voorzitter van de Raad van State, en, naargelang de taal van de rechtspleging, de voorzitter van de Franstalige
en Duitse balie of de voorzitter vate Orde van Vlaamse Balies.

De Commissie doet uitspraak op het ter rechtszitting door de proctgeneraal bij het Hof van Cassatie
gegeven advies. Twee advocatgeneraal bij het Hof van Cassatie nemen die opdracht waar.

Het ambt van secretaris van de Commissie wordt uitgeoefend door een of meer leden van de griffie van het Hof
van Cassatie.

De beroepen, de memories en de stukken wordengéffie van het Hof van Cassatie neergelegd.
Europese, internationale enationale betrekkingen

Europese en internationale betrekkingen

Verscheidenanagistraten van zetel en parken referendarissewvertegenwoordigen het Hof van Cassatie in
Europese adviesorganen of netwerken

- Eerste voorzittelE de Formanoir de la Cazerig lid van de raad van bestuur van het netwerk van de
voorzitters van de opperste gerechtshoven van ldistaten van de Europese UngNetwork of the
Presidents of the Supreme Judicial Courts of the European. Union

9Cass. 9 aprid025 (P.24.1778.F), Cass. 9 september 2025 (P.24.1373.N) en Cass. 26 november 2025 (P.25.1436.N).
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- Procureurgeneraal R. Mortier isvoorzitter van het netwerk van de procureugeneraal van die
gerechtshoven (Nadadetwerk) ¢ Network of Public Prosecutors or equivalent institutions at the Supreme
Judicial Courts of the Member States of the European Union.

- ReferendarisseM. Van PuttenM. de Potter de ten Broeckn S. Guiliamzijn lid van ddaw liaisongroup
van het netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven van de Lidstaten van de Europese Unie.

- Raadsheel. Couwenberg is contactpuebdrdinator van de Belgische magistraten en lid van het Europees
Justitieel Netwerk in burgerlijke en handelszaken (RJH) en de Belgische afdeling van dit netwerk.

- Eerste voorzittelE. de Formanoir de la Cazerie is lid voor Belgiéhetradviesorgaan van de Raad van
Europag Gonsultative Council of European Jud¢@€JE).

- Raadsheel. Couwenbergs correspondent van het Justitieel Netwerk van de Europese (JNEU.

- Raadsheerl. Couwenberg eradvocaaigeneraalB. De Smetijn lid van het netwerk van opperste
gerechtshoven bij het Europees Hof voor de rechten van de m&GHRSupreme Courts Netwo(SCN).

- RaadsheeF. Roggels correspondentan hetHof voorde Association des hautes juridictiods cassation
RSa LI e&a leryd Sy LIAMINCGAR)S f Qdzal 3S Rdz FNI yeel Aa
- VoorzitterF. van VolsentaadsheelE. van Dooreremeritus advocaageneraalA. Winants emaadsheelS.
Van Overbekeijn lid van de Vereniging voor de Vergelijkende Studie van het recht van Belgié en Nederland.

In het kader van dergelijke Europese adviesorganen en netwerken namen de magistraten en leden van het Hof
in 205 deel aan onder meer volgende vergaderingen

- 28/03/2025:Gezamenlijké&/ergadering van het netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven
vanRS f ARaillr Sy @Iy RS 9dzaNRPLIS&S ! yAS Sy KSG THe2¥ @Iy
LYRSLISYOS 2F (KS 2dzZRAOAI NB G AlGKAY SYVGOBR dpaN@EdIsfr y | Yy A
judicial processing of personal d&t& -B.$ux@&mburg, Luxembucerste voorzitteE. de Formanoir de
la Cazerie.

- 31/03/2025 ¢ 02/04/2025: werkbezoek aan het EHRM en de Raad van Europa, georganiseerd door het
European Judicial Training NetwdBJTN)e Frankrijk, StraatsburgadvocaatgeneraalB. De Smet.

- 21/05/2025¢ 23/05/2025: bijeenkomst van het netwerk van procuregeneraal bij de opperste gerechts
hoven van de lidstaten vale Europese Unie (Nadaétwerk), te Hongarije, Budapesprocureurgeneraal
R. Mortier.

- 05/06/2025: algemene vergadering van h&uperior Courts Netwonkan het EHRM (SCN), te Frankrijk,
Straatsburg; raadsheel. Couwenberg.

- 12/06/2025 ¢ 14/06/2025: Conferentie van deuropean Association of Labour Court Judges. CJ), te
Polen, Varsovie raadsheeB. Lietaert.

- 03/07/2025: 8ste congres van dessociation des hautes juridictions de cassation des pays ayant en partage
f Qdza HranSais@IAUCAF) te Marokko, RahdEerste voorzitteE. de Formanoir de la Cazerie.

- 11/09/2025¢ 12/09/2025: 10¢° bijeenkomstvan delaw liaisongroupvan het netwerk van de voorzitters
van de opperste gerechtshoven van de Lidstaten van de Europese Unie, te Ljubljana (Slgvenié)
referendarisserM. Van Putten, M. de Potter de ten Broeck en S. Guiliams.

- 24/09/2025¢ 26/09/2025: 36' European Labour Court Judges Mee(lBgCJIM), te Finland, Helsig&ie-
sectievoorzitterk. Mestdagh.

- 13/11/2025 ¢ 15/11/2025: bijeenkomst van het netwerk van (eerste) voorzitters van de opperste
gerechtshoven van de Europese Unie, te Nederland, Den H&agste voorzittetle. de Formanoir de la
Cazerie.

- 14/11/2025:4th Annual Conference of the European Forum of the Legal Prof@ssioBsd S NJ KBeli G KSY'I
w2tS 2F [S3Ft tNBTSAAA2Y Ate Bofe, Brashek yprRourguigengraaiRz ONT G A O
Mortier.

- 21/11/2025¢ 22/11/2025: jaarvergadering van de Vereniging voor de Vergelijkende Studie van het recht
van Belgié en Nederland, afdelistgafrecht, te Belgi€, Antwerpeqvoorzitter F.Van VolsemraadsheerE.
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Van Dooren,emeritus advocaageneraal A. Winants enraadsheerS. Van Overbeke (als leden), en
sectievoorzitterE. Francigaadsheeid. Decokeenraadsheed. Couwenberdals genodigden).

Daarnaast ontvangt het Hof jaarlijks een groot aaqtedstionnairesvan de diverse hoogste gerechtshoven van
het netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven vdidd&ten van de Europese Unie en haar
law liaison grop, van het EJN, van h&upreme Court Networkan de Raad van Europa (SCN), van de
Consultative Council of European Jud@SJEen van deEuropean Commission for the Efficiency of Justice
(CEPEJn 2025heeft hetHof een jftigtal questionnairedbehandeld, die peilen naaredwijze waarop in Belgié
op wettelijk en jurisprudentieel niveau wordimgegaan met diverse problematieken

In het voorbije kalenderjaanebbende magistraten van het Hafe volgende vergaderingen georganiseerd of
eraan deelgenomen:

10/01/2025:plechtigeopeningszitting van he€Cour de Cassatioran Frankrijk, te Frankrijk, Parg€Eerste
voorzitter E. De Formanoir de la CazeriepgacureurgeneraalR. Mortier.

31/01/2025: plechtige opening van het gerechtelijke jaar van het Europees Hof voor de Rechten van de
aSya Sy KSi 3SNBddtingHuhad tights is arwontloMARtifiial Yatelligence, algorithms
YR 0 A & Frankijk, Srgatsburg Eerste voorzitterE. de Formanoir de la Cazerie gmocureur
generaalR. Mortier.

17/03/2025: een bezoek aan het Hof van een delegeaie het opperste gerechtshof vévilongoli€ onder
leidingvan Z.E. L. Bold, ambassadeur van Mongpkserste voorzittele. de Formanoir de la Cazerie en
procureurgeneraalR. Mortier.

19/03/2025: een bezoek aan het Hof van mevr. T. Akane, rechter en president van het Internationaal
Strafhof¢ Eerste voorzitteE. de Formanoir de la Cazerie@ocureurgeneraalR. Mortier.

26/03/2025: een bezoek aan het Hof van een delegatie magistraten uit Frareijgte voorzittelE. de
Formanoir de la Cazerie @nocureurgeneraalR. Mortier.

noknnkHAnHpY SSy 06S12S1 Iy KSG 12F @y RKNXY ad .20y
in het EHRM, en dhr. J. Callewaert, adjugritfier in de Grote Kamer van het EHRMerste voorzittelE.

de Formanoir de la Cazerieerste advocaayeneraalM. Nolet de BrauwereraadsheerF. Lugentz en
advocaatgeneraaB. De Smet.

03/04/2025: plechtige zitting voor de installatie van dhr. J. Petry als proc#epy” S NI € RQ; (1 @
Luxembourg, te GH. Luxemburg, LuxembuggorocureurgeneraalR. Mortier.

10/04/2025: een bezoek aan het Hof van een delegatie magistraten uit Oelq&ineste voorzittelE. de
Formanoir de la Cazerie @nocureurgeneraalR. Mortier.

11/04/2025: een bezoek aan het Hof vda procureurgeneraal bij het hof van beroep van Besancon en

van magistraastagiaires in het kader van de@ Ot S | LILINE T 2 Yy R AvorRifig vanddiE€ole WdAzR A O A
Nationale de la Magistrature de ParisEerste voorzitterE. de Formanoir de la Cazerie grocureur

generaalR. Mortier.

05/05/2025: Een vergadering bij h&our de Cassatio@l y CNJI y
f Q2LIAYA2Y aSLINBS t tF 0O2dz2NJ RS /|
te Frankrijk, Parijg Eerste voorzitteE. de Formanoir de la Cazerie.

NA 2 IFEuHMrﬁ;roduwé fa
aaliArzyK NBaSydal
20/05/2025: werkbezoek van het parket bij het Hof van Cassatie aan de juridische dienst van de Europese

Commissie¢ procureurgeneraal R. Mortier, eerste advocaagieneraal M. Nolet de Brauwereen
verschillendeadvocatengeneraal

27/05/2025: een bezoek aan het Hof van een delegatie vanHzette Cour de Justiaan de republiek
Benin, geleid door haar president, melr. Gnamour, Eerste voorzittelE. de Formanoir de la Cazerie en
procureurgeneraalR. Mortier.

11/06/2025: werkbezoek aan het parket bij de Hoge Raad der Nederlanden in Den Haag (Nederland)
procureurgeneraalR. Mortier,eerste advocaagjeneraalM. Nolet de Brauwerede advocatergeneraalH.
Vanderlinden, A. Winants, B. De Smet, D. Schoeters, S. Ravyse en F. Vroman.

30/10/2025: colloquium 75 jaaBundesgerichtshoén Bundesanwaltschaftte Duitsland, Karlsruhe
procureurgeneraalR. MortierenraadsheerT. Konsek.
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Nationale betrekkkingen

Meerdere magistrateren leden van het Hof hebben lessen verzoagh het Instituut voorgerechtelijke
opleiding (1GQ)

Verscheidende magistrateran zetel en parketzijn lid van diverse nationale organen:

AdvocaatgeneraalB. Inghels is voorzitter van de advies onderzoekscommissie van de Hoge Raad voor
de Justitie (HRJ).

Raadshee§. ClaissenadvocaatgeneraaH. Mormontzijn lid van het Franstalige college van de Adviesraad
voor demagistratuur ARM

AdvocaatgeneraalS. Ravyse is voorzitter emadsheeB. Lietart is lid van het Nederlandstalige college van
diezelfde adviesraad.

RaadsheeB. Lietaert is tevens lid van het Federaal MensenrechtinstitaliRAIFDH.
SectievoorzittelE. Francis is lidan de opleidingscommissie voor de opleiding in cassatieprocedures.
Sectievoorzittele. Francis eraadsheel. Lugentz zijn lid van de sanctiecommissie van de FSMA.

Raadsheer. Lugentz is tevens verbonden aan de Belgische Vereniging voor het Europees Unierecht
(BEDER

SectievoorzitterE. Francis emdvocaatgeneraalD. Schoeters zijn lid van het beheerscomité van het
Centraal register voor de beslissingen van de rechterlijke orde en van het videoconferentiesysteem
Jugitie bedoeld in art. 782, 86, Gerechtelijk Wetboek

VoorzitterF. Van Volsenis voorzitter van deanctiecommissigan de Nationale Bank van Belghéélvocaat
generaalD. Schoeters is lid van deze sanctiecommissie.

RaadsheeE. Van Dooreislid vanhet afwikkelingscolleggan de Nationale Bank van Belgié.

Advocaatgeneraald. Van der Fraenen jgaatsvervangend lid van de beroepscommissie in het kade
het sociaal statutivan de magistraat, eaok plaatsvervangend lid van de beroepscommissie bij het college
van het openbaar ministerie in het kader viaet sociaal statutivan de magistraat.

Raadshee6. Van Overbeke is lid van het bestuurscomité van de Katholieke Universiteit Leuven Assocatie
Kortrijk (KULAK).

AdvocaatgeneraalD. Vandermeersch is lid van de expertencommissie tot hervorming vastraéecht,

belast met het voorbereiden van een voorontwerp van wet met het oog op de aanpassing van de bestaande
wetgeving aan de principes van het nieuwe Strafwetb@ek het ondersteunen van de Commissie
Strafuitvoeringswetboekppgericht bij Ministerieel besluit van 13 maart 2024.

VoorzitterF. Van Volsem eadvocaatgeneraaD. Vandermeerschzijntevens lidvande commissie om met
de federale actoren van justitie een plan uit te werken omtrent een duurzame oplossing voor de structurele
overbevolking binnen de gevangenissen, opgerich¥iijisterieel besluit van 20 augustus 2025.

Raadshee5. Mosselmans is lid van de evaluatiecommissie voor de gerechtelijke stage binnen het Instituut
voor Gerechtelijke Opleiding (IGO).

Op nationaal niveau hebben diverse vergaderingen plaatsgevonden:

24/03/2025¢ 28/03/2025: ontvangst van studenten van de derde bachelor en mé&xtehtenin het kader
van de week van de magistratuur georganiseerd door de Hoge Raad voor de JustittesgdRyoorzitter

J. de Codtaadsheefr. Stévenart Meéusle advocatergeneraaH. Vanderlinden, B. De Smet, H. Mormont,
V. Truillet erreferendarisN. Gofflot.

04/04/2025: viering van de 48 verjaarding van het eerste arrest gewezen door het GrondwettelijkgHof
Eerste voorzitteE. de Formanoir de la CazeriemoncureurgeneraalR. Mortier.

13/06/2025: overleg tussen de dri#aatsmachten georganiseerd door de Hoge Raad voor de Justitie (HRJ)
¢ Eerste voorzitteE. de Formanoir de la CazeriegocureurgeneraalR. Mortier.
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- 27/06/2025: voorzitting varnde gezamenlijke persconferentigan het Hof van Cassatie, de Hoven en
Rechtbanken en het Openbaar Ministef®#2 2 NJ RS a+SNJ f I NAy3a @ly RS @SNI ISy
al OKG Sy 2LINRSLI G20 RS | A( OgESBidWdRBteESde Farndanoir elied SOS Y R ¢
Cazerie eprocureur-generaalR. Mortier.

- 09/10/2025: uitreiking, door de UCLouvain Sdinuis Bruxelles, van een edectoraat aan UNIA, een
onafhankelijke interfederale openbare instelling ter bestrijding van discriminatie en bevordering van
gelijkheidg Eerste voorzitteE. de Formanoir de la CazeriemocureurgeneraalR. Mortier.

- 25/10/2025:Ronde van de rechtstaageorganiseerd door het Grondwettelijk Hbgt Hof van Cassatie, de
Raad van State en het Rekenhof ter gelegenheid van de Europes®aalystitie de korpschefs en tal
van magistraten, referendarissen en leden van het gerechtspersoneel

- 18/11/2025: bezoek door mevr. Annelies Verlinden, Minister van Justitie, aan het Hof van Cassatie en zijn
parket in het kader van de dialoog met de rechterlijke ogdgerste voorzitteE. de Formanoir de la Caiegr
procureurgeneraalR. Morier, sectievoorzitterG. JocquéraadsherenE. Van Doorenl. Delangeen T.
KonsekadvocatenrgeneraalTh. Werquin, Fr. Vromaen V. TruilletreferendarisserG.Van Haegenborgh
enD. Patarthoofdgriffier Th. HeinshoofdsecretaridN. Van Den Broeck alirecteur vande steundiensi.

De Witte

- 08/12/2025: colloquium vafdransparancy Internationahet uitreiking van deéBelgian Integrity Awarde
Brussek; procureurgeneraalR. Mortier.

- 11/12/2025: colloguiundDe Hoge Raad voor de Justitie en het vertrouwen in Justjgerganiseerd door
de Hoge Raad voor de Justitie ter gelegenheid van zijn 25ste verjagEsagte voorzitteE. de Formanoir
de la Cazerie eprocureurgeneraalR. Mortier.

- 15/12/2025: het evenement R&Jonnect, georganiseerd door de dienst Welzijn van de FOD Justitie, in de
Koninklijke Bibliotheek te BrusselprocureurgeneraalR. Mortier,hoofdsecretaridN. Van Den Broeck en
directeur van de steundiengt. De Witte.

In 2025 hebberzevenmagistraten in opleidingn zes studenten stage gelopen bij het Hof.

Personalia
Op 21 februari 2025 werd mevrouw Véronique Truillet, substipnatcureurgeneraal bij het Hof van Beroep
van Luik, benoemd tot advocageneraal bij het Hof van Cassatie.

Op 21 februari 2025 kwam het Hof bijeen voor e@enwhuldeter nagedachtenis aan Baron Jean du Jardin,
emeritus procurewgeneraal.

Bij ministerieel besluit van 18 maart 2025 werd de heer Etienne Allaert, subsgitoatireur des Konings bij het
parket van WesWlaanderengde opdracht gegeven om een ambt uit te oefenen bij de dienst voor documentatie
en overeenstemming der tekstdsij het Hof van Cassati®or een periode van zes jaanafl maart 2025

Op 16 april 2025 heeft mevBamia Zahmidi de eed afgghl alssecretarishoofd van dienst.

Op 18 april 2025 werd een rouwhulde gehouden terea wijlen mevr. Huguette Geinger, emeritus advocaat
bij het Hof van Cassatie, oud stafhouder.

Op 25 april 2025 werd de heer Frederic Vroman, advegaatraal bij het Hof van Beroep Gent, geinstalleerd
als advocaageneraal bij het Hof van Cassatie.

Sinds 1 mei 2025 is mevrouw Astrid De Wigttachéteamverantwoordelijkevan de diensbvereenstemming
der teksten aangesteld aldlirecteur van de steundienst.

Op 6 juni 2025 werd de heer Valéry de Widgdsheein het Hof van Beroepergen geinstalleerd alsaadsheer
in het Hof van Cassatie.

Op 26 juni 2025 werd mevrouw Sharon Volders beédigd als griffier.

Op 4 september werd de heer Bart Wyllemamadsheer inhet Hof van Cassatie, geinstalleerd als
sectievoorzitter.



Voorstelling van het Hof

In de loop var2025 werd desteundienstvan het Hof versterkt met de komst van tweentractuele attaché
vertalers de heer Hendrick Ponnet op 1 oktober en de heer Philippe Gérard op 14 oktober.

Op 21 oktober 2025 kwam het Hof bijeen in een openbare en plechtige zitting voor de beédiging en installatie
van mevrouw Eva Van Hoordeadsheer irhet Arbeidshof Antwerpenalsraadsheemij het Hof van Cassatie,
alsmede mevrouw Isabelle De Tandt, advoegeneraal bij hetHof van Beroegsent, en mevrouw Adeline
R&mer raadsheer in het Hof van Beroep Luls advocten-generaabij het Hof van Cassatie

Op 6 november 2025 werd mevrouw Julie Desmeghtketsecretarisbeédigd alsfgevaardigdsecretaris
Op 17 november 2025 werd mevrouw Sofie Cammaert beédigd als griffier.

Op 15 december 2025 werd mevrouw Maheélle Borléeraadsheer in het Arbeidshof Luteinstalleerd als
raadsheer irhet Hof van Cassatie.

De heersectievoorzitterChristian Storck, mevrouvaadsheerAriane Jacquemirde heersectievoorzitterKoen
Mestdagh, de heeadvocaatgeneraalAlain Winants, de heexdvocaatgeneraalThierry Werquinde heeridder
sectievoorzitterJean de Codtn mevrouw griffier Fabienne Gobert zigip rust gesteld.

De heerplaatsvervangend magistra&idney Bernemarde heer griffier Wim Vanderputtermevrouwattaché
Rani Van Sniakn de heerattachébij de dienst overeenstemming der tekstdlicolas Lefévre, verlieh het Hof
in 2025.

De heen Koen Mestdagh en Jean de Codt werden door de eetstezitter aangewezen om de functie uit te
oefenen van faatsvervangendnagistraat de eerste vanaf 2 juli 2025 tot zijn zeventigste verjaardag, en de
laatste voor een termijn van één jaeanafl januari 2026.

De heer Alain Winants en de heer Thierry Werquin werden door de procgengraalaangewezen om de
functie te vervullen vaplaatsvervangendnagistraatvoor een termijn van één jaaanafl september 2025.

Op 12 december 2025 werd eeouwhuldegehoudenter nagedachtenis aade heer emeritus raadsheer Léon
Willems, overleden op 2 april 2025

H&MT |

HOF VAN CASSAT{ECOUR DE CASSATIQMASSATIONSHOF



-
i

l“il

i ‘h .IH

i \\







HETHOF IN CIJFERS

1. Dit hoofdstuk bevat de cijfers met betrekking tot de rechtsprekende activiteit van het Hof voor het
kalenderjaar 2025. Het bestaat uit twee delen.

In het eerste deel (I) worden de voornaamste cijfers en bevindingen toegelicht. Waar relevant wordt daarbij
verwezen naar de evolutie van deze cijfers ten opzichte van vorige jaren en naar de tabgjiafieken die zijn
opgenomen in het tweede deel.

Het tweede deel (ll) bevat tabellen en grafieken met betrekking tot de cijfergegevens voor 2025. Vaak wordt
daarbij een evolutie getoond over een periode van tien jaar (22085).

In beide delen komen volgende rubrieken aan bod:

Algemeen

Civiele zaken (&)

Fiscale zaken (F)
Strafzaken (P)

Sociale zaken (S)
Tuchtzaken (D)
Rechtsbijstand (G)
Onttrekkingen en wrakingen
Conclusies van het Parket

TIOMMOOm>

|. Toelichting

2. Algemeeng 2025 was voor het Hof een bijzonder productief jaar. Gedurende enkele jaren was de instroom
van nieuwe dossiers ongeveer gelijk aan de uitstroom van behandelde zaken, waardoor de werkvoorraad sinds
2017 bleef schommelen rond een gemiddelde van 1520idossDe instroom, van 2740 nieuwe zaken, was in
2025 iets hoger dan in 2024 (2709 zaken), maar daar staat tegenover dat het Hof dit jaar, met liefst 2908
arresten, een significante toename van zijn uitstroom kan rapporteren. Daardoor is de werkvoordealdye

tot 1380 dossiers (zie fig. 1). Dit is het laagste niveau van minstens de afgelopen vijfentwiritig jaar.

3. Civiele zake(C)¢ De nieuwe &aken (472) (zie fig. 13) vormen 17 pct. van de totale instroom (zie fig. 4). Er
werden 559 @arresten uitgesproken. De behandeling van deze zaken duurde gemiddeld 12,4 maanden (zie fig.
18). Een kleine meerderheid (52 pct.) van de zakend binnen één jaar behandeld (zie fig. 17). Met een
cassatiepercentage van slechts 3. waren de in 2025ehandelde cassatieberoepen minder vaak succesvol
dan in voorgaande jaren (zie fig. 20).

In 2025 is de werkvoorraad afgenomen. Met amper 230 nieuxakén was de instroom aan Nederlandstalige

zijde gedurende de afgelopen 10 jaar nooit zo laag als in 2025. De uitstroom werd dan weer verhoogd in
vergelijking met voorgaande jaren, waardoor heingal nog te behandelen zaken in de werkvoorraad sterk is
gedaald (zie fig. 14). Aan Franstalige zijde is de instroom toegenomen tot 242 dossiers. Opmerkelijk is dat de
instroom aan Franstalige kant zo voor het eerst hoger is dan aan Nederlandstaligpd@mstijging kon echter
ruimschoots worden gecompenseerd door een verhoging van de uitstroom. Ook aan Franstalige zijde is de

10 Deze categorie omvat alle zaken met betrekking tot het privaat en het publiek recht die niet beantwoorden aan een vagede over
OFGS3I2NASSYyd DSYI 1aKlIt@dS ¢2NRG RS o0SylYAy3a WOAGASES T1F1SyQ 3ASKIEyh!
11 Een meer omstandige cijfermatige doorlichting van de rechtspraak van het Hof in de perio@@2D@beschikbaar op de website van

het Hof. Zidnttps://hofvancassatie.be/pdf/Jaarversiag 2021 Studie.pdf
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openstaande werkvoorraad daardoor verminderd (zie fig. 15). Over het algemeen ging de behandeling van C
zaken dus vlot vooruit.

Concreet bedroeg de werkvoorraad aan civiele dossiers op 31 december 2025 nog 513 onbesliste zaken, waarvan
281 Nederlandstalige en 232 Franstalige (zie fig. 19). Dat zijn 87 dossiers minder dan het jaar voordien (zie fig.
13). 72 pct. van al deze dossigrerd in 2025 ter griffie van het Hof neergelegd (zie fig. 19).

Het afgelopen jaar heeft het Hof gebruik gemaakt van de mogelijkheid om met drie in plaats van vijf raadsheren
te zetelen Deze mogelijkheid is voorbehouden voor gevallen waarin de beslissing blijkbaar voor de hand ligt of
de behandeling niet noopt tot het beantwoorden van rechtsvragen in het belang van de eenheid van de
rechtspraak of van de rechtsontwikkeling (zie fig.124)

4.Fiscale zake(F)¢ Na een daling van de instroom aan nieuwe fiscale dossiers gedurende de voorgaande jaren,
is deze in 2025 op dit lagere niveau gestabiliseerd. Een verdere daling tot 26 zaken aan Franstatifpetkant
laagste aantal van de afgelopen 10 jgastaattegenover een stijging tot 91 zaken aan Nederlandstalige kant
(zie fig. 2528). Deze vormen samenpst. van de totale instroom (zie fig. 4).

Net zoals bij de €aken lag het cassatiepercentage imaken in 2025 historisch laag. Slechts irp28 van de
gevallen werd overgegaan tot de vernietiging van het bestreden arrest (zie fig. 32). In fiscale aangelegenheden
is de eiser, anders dan in civiele zaken, niet verplicht om een beroep te doen op een advocaat bij het Hof van
Cassatie, maar indigmij dat doet, is zijn slaagkans beduidend hoger (30 pct. in plaats van 13 pct.).

De behandeling van een fiscale zaak duurt langer dan deze van civiele zaken. De gemiddelde doorlooptijd van de
in 2025 behandelde zaken bedroeg 26,6 maanden (zie fig. 30). In nagenoeg de helft van de gevallen had het Hof
meer dan twee jaar nodig om het daisr te behandelen (zie fig. 29).

De behandeling van fiscale dossiers verloopt de laatste jaren wel viotter dan voorheen. Dat blijkt ook uit de
werkvoorraad. Voor het derde jaar op rij is de uitstroom aarésten (167) hoger dan de instroom (117 nieuwe
dossiers), waardoor de werkvoormdaverder is afgenomen tot 207 dossiers (zie fig. 25). Dat is 50 eenheden
minder dan het jaar voordien. 146 ervan zijn Nederlandstalig en 61 Franstalig (zieZig. 36 pct. van al deze
dossiers werd in 2025 op de griffie van het Hof ingeschrevenigziglf). Ook wat de behandeling van de fiscale
dossiers betreft, kan het Hof dus voor 2025 een gunstige evolutie rapporteren.

In 2025 werd 1 Nederlandstalig arrest en werden 3 Franstalaegsten in voltallige zitting gewezé.

5. Strafzaker(P)¢ Veruit de meeste dossiers zijn strafzaken. In 2025 maakte het aantal nieuwe strafzaken (1792)
65 pct. van de instroom uit (zie fig. 4). 57 pct. ervan is Nederlandstalig (1027 dossiers), ten opzichte van 43 pct.
aan Franstalige dossiers (765). Inggt. van de strafzaken werd door de advocaten, die geen advocaat bij het
Hof van Cassatie hoeven te zijn, een memorie neergelegd.

In 2025 leidde 1Pct. van de cassatieberoepen tot de vernietiging van de bestreden beslissing, wat iets lager is
dan het gemiddelde van 1gct. over de voorbije tien jaar heen (zie fig. 42). Dat percentage omvat ook de
beslissingen tot gedeeltelijke vernietiging, die bijvoorbeeld beperkt zijn tot de straftoemeting, de burgerlijke
vordering of de gerechtskosten. In 323 van de 1812 behandedtdézaken werd een beschikking van niet
toelaatbaarheid uitgevaardigd (18 pct)1163 andere cassatieberoepen werden verworpen (64 pct.) (zie fig.
44).

De voortgang van de strafzaken is evenwichtig. In 2021 en 2022 was de instroom plots significant gestegen
waardoor de werkvoorraad was toegenomen, maar sinds 2023 kon het Hof dit hogere tempo bijhouden door
een verhoging van de uitstroom. De werkvoorradiffttnu voor het derde jaar op rij nagenoeg constant, maar

kon nog niet worden teruggebracht tot het niveau van 2020 (zie fig. 35). Merk op dat een kleine toename van
de werkvoorraad aan Franstalige kant dit jaar werd gecompenseerd door een afname eaman a
Nederlandstalige kant (zie fig. 33).

12Zie artikel 110Bisvan het Gerechtelijk Wetboek.

13 Namelijk Cass. 10 april 2025 (F.23.0116.F), Cass. 10 april 2025 (F.23.0117.F), Cass. 25 april 2025-8722200862\ en Cass. 19 juni
2025 (F.23.0037.H)let is de eerste voorzitter die, na het advies van de raadsieeslaggever en van de procureyeneraal te hebben
ingewonnen, beslist of een zaak in voltallige zitting moet worden behandeld. In dat geval vergadert de kamer met negien raédstide
taalgroepen, de voorzitter daaronder begrepen (art. 131, lid 1, Ger.W.).

14De wet van 14 februari 2014 voerde een versnelde erteggnsprekelijke procedure in die het mogelijk maakt ongemotiveerde of kennelijk
niet-ontvankelijke of ongegronde cassatieberoepen-tietaatbaar te verklaren en aldus versneld af te handelenidoaasneller tot de
strafuitvoering kan worden overgegaan. Wanneer in deze zaken het cassatieberoep door de beklaagde of het openbaaisrimigetiésied
tegen de beslissing over de strafvordering controleert het Hof ambtshalve of deze beslissi@gkovastig de wet is gewezen.
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omwille van dwingende wettelijke termijnen binnen 15 of 30 dagen worden afgehantliet ging in 2025 om

452 zaken. Dit vertegenwoordigt 25 pct. van allaresten en 15 pct. van de totale uitstroom (zie fig. 7). De
behandeling van de overigeZzaken duurt gemiddeld 4 maanden (zie fig. 40). 85 pct. van deze zaken wordt
behandeld binnen Bhaanden na de neerlegging van het cassatieberoep (zie fig. 39), en 87 pct. van de strafzaken
waarover het Hof op 31 december 2025 nog niet had beslist, werd in datzelfde jaar ingediend (zie fig. 41).

Concreet omvatte de werkvoorraad op het einde van 2025 nog 436 te behandelen strafzaken, waarvan 231
Nederlandstalige (52 pct.) en 205 Franstalige (48 pct.) (zie fig. 11 en fig. 41).

6. Sociale zakel(S)¢ Er zijn relatief weinig -Bossiers. Deze maakten in 2025 slechts 3,2 pct. van de totale
instroom uit (zie fig. 4). Concreet werden 87 nieuweagen ter griffie van het Hof neergelegd. Er werden 104
Sarresten uitgesproken, waardoor de werkvoorragph dalende trend sinds 2022 heeft voortgezet (zie fig. 46).

Achter die positieve trend schuilt evenwel een verschil tussen de twee afdelingen van de derde kamer binnen
het Hof. Het grote merendeel van de instroom was Franstalig. Met 66 nieuwe dossiers is de instroom aan
Franstalige zijde zelfs meer dan verdubbed bpzichte van het vorige jaar, waardoor de werkvoorraad aan die
zijde is toegenomen tot 96 dossiers (zie fig. 48). Deze werkvoorraad telt overigens 10 tamelijk oude dossiers, die
reeds in of voér 2022 werden ingediend (zie fig. 52).

Aan Nederlandstalige kant werden daarentegen slechts 21 nieunaké&h ingediend. Met 63 arresten was de
uitstroom aan Nederlandstalige kant ook vrij hoog, waardooweekvoorraad werd teruggedrongen tot amper

45 dossiers (zie fig. 47). De werkvoorraad aan Nederlandstalige kant is gedurende de afgelopen twintig jaar nooit
eerder zo laag geweest.

In 2025 werd in 31 pct. van de gevallen tot een vernietiging van de bestreden beslissing besloten (zie fig. 53).

De behandeling van-&ken duurt relatief lang. De doorlooptijd van de in 2025 behandeldak&n bedroeg
gemiddeld 29 maanden (zie fig. 51).

In 2025werden4 rechtszittingen georganiseerd met raadsheren uit beide taalrollen, om zo de gespecialiseerde
kennis binnen de derde kamer van het Hof optimaal in te zetten en de eenheid van rechtspraak van de twee
afdelingen van de derde kamer te bevorderen. Op die regitttngen werden 26 arresten gewezen.

7. TuchtzakerfD)¢ In 2025 heeft het Hof 32 arresten gewezen met betrekking tot tuchtzaken en ontving het 31
nieuwe Ddossiers. Dat is telkens meer dan het dubbele van vorig jaar. Het aangieD blijft evenwel zodanig
beperkt dat hieruit weinig zinvolle conclusiesnnen worden getrokken voor wat de structurele voortgang van
zaken (zie fig. 55) of het cassatiepercentage (zie fig. 60) betreft. De tuchtzaken zijn afkomstig van de diverse
tuchtraden in hoger beroep.

8. RechtsbijstandG) ¢ In 2025 werden 241 aanvragen tot rechtshijstand ingediend. Met een stijging van 33
aanvragen ten aanzien van 2024, is een einde gekomen aan de daling die zich sinds het drukke jaar 2021 had
ingezet (zie fig. 62). Het Bureau voor rechtsbijstand th2®4 beslissingen genomen, waarvan 124 Franstalig en

110 Nederlandstalig. In 41 van de Franstalige dossiers werd rechtsbijstand toegekend (33 pct.). Aan
Nederlandstalige zijde werd in 30 gevallen rechtsbijstand toegekend (27 pct.).

De gemiddelde behandelingstermijn bedroeg 2,5 maanden en was iets hoger aan Nederlandstalige dan aan
Franstalige kant (zie fig. 64). 80 pct. van de beslissingen werd genomen binnen een termijn van 3 maanden (zie
fig. 63). 61 aanvragen wachtten eind 2025map een beslissing (zie fig. 65). 43 van die aanvragen werden in

15 Dit zijn de cassatieberoepen inzake de voorlopige hechtenis en het Europees aanhoudingsbevel, waarvan de behandetimpeebeurt
15 dagen (art. 31, 83, van de Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis; art. 18, 83, van de Wet varbé® 2082
betreffende het Europees aanhoudingsbevel), en de cassatieberoepen tegen beslissingen van de strafuitvoeringsrechtbakdmersn d
tot bescherming van de maatschappij, waarvan de behandeling gebeurt binnen de 30 dagen (art. 97, §3, twaedke [Wet van 17 mei
2006 betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegelkiemdin feet
raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten; art. 79, 83, Wet van 5 mei 2014 betreffende deringxnHierin zijn niet de zaken begrepen
waarvan het Hof een versnelde behandeling nastreeft, bijvoorbeeld wegens de bijzondere positie van een partij (zoathgrugdge
uitlevering, vrijheidsberoving van vreemdelingen met het oog op uitwijZingdgens een probleem dat de voortgang van een strafprocedure
belemmert (zoals wraking van een rechter of onttrekking van de ene rechtbank naar de andere), aangezien die snellegh@kabijeiet
verplicht is.
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2025 ingediend, 8 in 2024, 8 in 2023 en 2 in 2022. De behandelingstermijn is vaak afhankelijk van factoren
waarop het Bureau geen invioed kan uitoeferién.

9. Vergelijkingvan de taalrolleng Het aantal Nederlandstalige dossiers is traditioneel een stuk hoger dan het
aantal Franstalige, maar door een sterke daling van het aantal nieuwe Nederlandstalige dossiers in 2025, en een
stijging ervan aan Franstalige kant, is dat verschil iets muitgesproken dan in de voorgaande jaren. De totale
instroom van 2025 was voor 55 pct. Nederlandstalig (1497 dossiers) en voor 45 pct. Franstalig (1243 dossiers)
(zie fig. 23).

Aan Nederlandstalige kant werd een daling van de instroom overigensmbineerd met een significante
verhoging van de uitstroom. In alle rechtsdomeinen was het aantal behandelde dossiers groter dan het aantal
nieuwe dossiers, waardoor de werkvoorraad sterk is verminderd (zie fig. 2). Het aantal nog te behandelen zaken
(737) was in de afgelopen twintig jaar nog nooit zo laag als op het einde van 2025.

Ook aan Franstalige kant wordt een stijging van de uitstroom vastgesteld. Omwille van de stijging van de
instroom, steeg echter de werkvoorraad van 617 dossiers in 2024 tot 643 in 2025 (zie fig. 3). De werkvoorraad is
voornamelijk in de Pen Szaken toegnomen. Door een correlatieve stijging van de uitstroom in derCrk

zaken is de totale werkvoorraad in die domeinen stabiel gebleven.

10. Bijzondere samenstellingerEr werd in 2025 geen enkel arrest in verenigde kamers gewézen.

11. Onttrekkingsvorderinge In 2025 heeft het Hof in 77 arresten uitspraak gedaan over een vordering tot
onttrekking van een zaak aan een rechter. 62 keer werd een zaak aan een rechter onttrokken (zie fig. 66). In 53
van die gevallen ging het om rechters die gedurende meer damaasden hadden verzuimd om een zaak te
berechten nadat deze in beraad was genomen (art. 648, 4°, Ger.W.). Deze vorderingen waren overigens bijna
alle gericht tegen beslissingen van rechters uit slechts drie rechterlijke irstanamelijk twee vredegerechten

en een rechtbank van eerste aanleg. In 9 gevallen werd overgegaan tot onttrekking wegens wettige verdenking
(art. 648, 2°, Ger.W.).

12. Wrakingsvorderingert, In 2025 werden bij het Hof 23 wrakingsvorderingen ingediend tegen diverse
magistraten en leden van rechterlijke instanties of tuchtraden. Slechts één van die vorderingen was siétcesvol.

13. Conclusies van het parketDe advocatergeneraal bij het Hof van Cassatie nemen conclusies in alle zaken
die ter beoordeling aan het Hof worden voorgelegd. In 2025 werden 329 schriftelijke conclusies opgesteld en
voorafgaand aan de zitting neergelegd (zie fig. 68). Daarnaastewe28 ter zitting gegeven mondelinge
conclusies alsnog in substantie in schriftelijke vorm gepubliceergvap.juportal.be

In strafzaken wordt slechts in een kleine minderheid van de gevallen schrifgelgencludeerd. De 71
schriftelijke conclusies beslaan slechts 4 pct. van het totale aantal arresten in strafzaken. Dit houdt verband met
de korte en strikte termijnen waarbinnen een substantieel deel van de strafdossiers moet worden behandeld en
het hoge antal strafzaken, vergeleken met andere materies. In andere zaken is het aandeel schriftelijke
conclusies veel hoger: 27 pct. in civiele zaken, 32 pct. in sociale zaken en 43 pct. in fiscale zaken (zie fig. 68).

14. Commissie voor de onwerkzame voorlopige hechteimi2025werden 45 nieuwe verzoekschriften voor de
Commissie voor de onwerkzame voorlopige hechtenis ingediend (26 Nederlandstalige en 19 Franstalige). Er
werden 47 beslissingen gewezen (33 Nederlandstalige en 14 Franstalige). 25 dossiers waren op 31 december
2025n0g in behandeling (11 Nederlandstalige en 14 Franstalige).

16 Het verzoek tot rechtshijstand moet vergezeld zijn van alle stukken die nuttig zijn voor de beoordeling ervan, namkkjndeast de
rechtspleging en de stukken die aantonen dat de bestaansmiddelen van de verzoeker ontoereikend zijn. Het konij regwidat de
verzoeker nalaat om een of meerdere stukken neer te leggen. In dat geval en voor zover de termijnen het toelaten, niffeantateoet
Hof contact op met de verzoeker, soms zelfs meermaals, om het dossier te vervolledigen. Bovesidiemdauy met toepassing van artikel
682 Gerechtelijk Wetboek, in de regel verplicht het voorafgaand advies van een advocaat bij het Hof over de slaagketnamrgendmen
cassatieberoep in te winnen, alvorens het verzoek tot rechtsbijstand toererkef af te wijzen.

17Het Hof zetelt in verenigde kamers met een oneven aantal en minimum elf raadsheren (art. 131, lid 3, Ger.W.), uit beegeriadli
gebeurt wanneer het Hof uitspraak moet doen over conflicten van attributie (art. 158 Gw. en art. 134 Ger.W), mibwbepaar de Raad
van State beslist van de eis geen kennis te kunnen nemen op grond dat die binnen de bevoegdheid der rechterlijke oltedistetiea
als de Raad van State afwijzend beschikt op een declinatoire exceptie gesteund op de grond tiztdle lmvoegdheid van die overheden
behoort (art. 33 organieke wetten op de Raad van State).

18Cass. 5 december 2025 (C.25.0392.F).
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15. Prejudiciéle vragenq In 2025 heeft het Hof 5 arresten gewezen waarin één of meerdere prejudicié€le vragen
werden gesteld aan het Hof van Justitie van de Europese®®Bieverden 3 prejudiciéle vragen gesteld aan het
Grondwettelijk Hof® Aan het Benelux Gerechtshof werden geen prejudiciéle vragen gesteld.

ll. Tabellen en grafieken

16. Inleidingg Dit deel bevat tal van grafieken en tabellen die inzicht verschaffen in de rechtsprekende activiteit
van het Hof gedurende 2025. De getoonde evoluties hebben betrekking op een periode van 10 ja202%)16

Enkele definities teverduidelijking:

Deinstroomis het aantal nieuwe zaken dat in 2025 ter griffie van het Hof werd neergelegd.

De uitstroom is het aantal eindarresten van het Hof, beschikkingen van-toghatbaarheid, of
definitieve beslissingen van het Bureau voor rechtsbijstand, in 2025.

Dewerkvoorraads het aantal nog te behandelen zaken op 31 december 2025.

Dedoorlooptijdis de tijdspanne die verstrijkt tussen de inschrijving van een dossier op de algemene rol
van het Hof en de einduitspraak in 2025. Dit omvat dus ook de wettelijke termijn die de verwerende
partij heeft om een memorie van antwoord in te dienen en waarbmrieet onderzoek van het
cassatieberoep doorgaans nog niet kan worden aangevat.

Voor de berekening van dgemiddelde doorlooptijdvordt dus slechts rekening gehouden met de
dossiers die in 2025 tot een einduitspraak hebben geleid. De mate waarin dat criterium relevant is voor
de beoordeling van het werk dat in 2025 is verricht, moet worden genuanceerd: een lange duur geeft
in werkeljkheid blijk van het feit dat oude zaken in de loop van dat jaar hun beslag hebben gekend.
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A. Algemeen

Globale cijfers

mm Werkvoorraad —e—Instroom ==@=Uitstroom

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 1688 | 1501 | 1464 | 1530 | 1541 | 1488 | 1559 | 1538 | 1548 | 1380
Instroom 2423 | 2515 | 2450 | 2512 | 2483 | 2832 | 2789 | 2730 | 2709 | 2740
Uitstroom 2762 | 2701 | 2487 | 2446 | 2472 | 2885 | 2717 | 2751 | 2696 | 2908
Figuurl
Globale cijfers
Nederlandse taalro
mum Werkvoorraad e=@==Instroom ==@=Uitstroom
2500
2000
1500
1000
500
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 1095 | 897 852 858 861 825 903 900 933 739
Instroom 1374 | 1392 | 1391 | 1381 | 1460 | 1627 | 1585 | 1566 | 1568 | 1497
Uitstroom 1573 | 1590 | 1436 | 1375 | 1457 | 1663 | 1507 | 1568 | 1536 | 1691

Figuur2
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Globale cijferg
Franse taalrol

i Werkvoorraad =—@==Instroom ==@=Uitstroom

1500

1000 W

500

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 593 604 612 672 680 663 656 640 615 641
Instroom 1049 | 1123 | 1059 | 1131 | 1023 | 1205 | 1204 | 1164 | 1141 | 1243
Uitstroom 1189 | 1111 | 1051 | 1071 | 1015 | 1222 | 1210 | 1180 | 1160 | 1217

Figuur3
LYAAGNRB2Y LISNI YFGSNRS Sy G Ffl

¢ceLlS R2aars

It 1Sy nTH MT I H2 HOon HNH
ai 1Sy MMT nsois ™ HC
th I { Sy MT dH cpIm: MAHT TCp

RNAY3IBYRSY npo MC X JE? HCH MM

2O0SN&A BESY MO O ¢ nos w: TCp pTn
{(t 1Sy yT 0% W2 HM ® G
5 I 1Sy oMm MZ M Hp c
Dt I 1 Sy HOM y 3y M0 MO Y
C A JmlzdzNJ

Evolutie van de instroom per materi
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21 Sinds 2024 worden de cassatieberoepen tegen beslissingen van strafuitvoeringsrechtbanken afzonderlijk geteld.
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Evolutie van de werkvoorraa

m P-zaken (NL) mP-zaken (FR) mC, F, S en D-zaken (NL)m C, F, S en D-zaken (FR)
2000

1000

2016 2017 2018 2019 2020 @ 2021 @ 2022 @ 2023 2024 2025
C, F, S en D-zaken (FR%72 482 460 531 545 477 441 439 418

396

C, F, S en D-zaken (NLp89 555 603 630 639 582 611 605 620 487

m P-zaken (FR) 100 107 132 121 111 156 193 180 174 205

m P-zaken (NL) 484 320 224 199 190 233 272 283 284 231
Figuur 11
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B. Civiele zaken (C)

Gzaken
Totaal

i Werkvoorraad ==@=Instroom ==@=Uitstroom
800
700
600
500
400
300
200
100

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 621 608 645 724 702 553 524 560 600 513
Instroom 550 709 619 657 600 546 496 504 511 472
Uitstroom 596 722 582 578 622 695 525 468 471 559

Gzaken
Nederlandse taalro

mm Werkvoorraad e=@==Instroom ==@=Uitstroom

CA I dzdzNJ mo

450

400

350

300

250

200

150

100
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Werkvoorraad 319 320 353 370 344 273 280 325 350 281

Instroom 305 379 358 343 359 288 292 299 294 230
Uitstroom 316 378 325 326 385 359 285 254 269 299
Figuur 14
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Gzaken
Franse taalro

Werkvoorraad ==@=|nstroom ==e=Uitstroom

400
350
300
250
200
150
100

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 302 288 292 354 358 280 244 235 250 232

Instroom 245 330 261 314 241 258 204 205 217 242
Uitstroom 280 344 257 252 237 336 240 214 202 260
Figuur 15
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Doorlooptijden van de in 2025 uitgesprokenratresten
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Evolutie van de gemiddelde doorlooptijd in-Zaken (in maanden
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Cassatiepercentage in-£aken
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Het Hof in cijfers

Resultaat van de @rresten 2025

Verwerpin
png
= Vernietiging

Onttrekking

Afstand

= Overige

CA 3dzdzNJ HH

¢20 nw: oW:Z opYr NJUE: OTE: OM:A OM: nM: n0JE: 0 JE:
+SNYAS b nn

Cw nJ/E? HY ? OM:? O00: OHZ HMZ: HYI: NO0: NHSZ HO:

OpP: OTE: NpPP: NJE: NTE: NJE: NJE: od: o pis

¢20 pmr nd: pTE: pPER OPE:F N pdz po: o pUE:R pmE:

I+
w
Z
&
u»
Z
o

pH: PpPO: pCi: PpHE NP: NTi: PME: pH:R PIE: pci:
Cw pc: nNm: Ppys: CJUEZ pVYyi: npis cpis poi: pM: pois

¢c20 w2 o n2 RELA Hi2 MO32 03 M2 piz 0:?

I Fadl b [ H3 0372 o} H: 2 0373 " H 0373 C m:’s
Cw (3 032 piz n: 2 H3 3 H M3 (3 JE 2 (3 H3 2

¢c20  H: M T2 MmE: HE 3 MJE: TR 0377 n:’z n:"z M M3
hygNB1l bl H2 iz 0372 M2 MHT: 082 072 mas 0572 mas
Cw

I
(]
(]
S
—
=
3
=
3
z
o

¢ 20 M2 H3

s 3 3 3
=
>
|
;>

) e,
h @S NA b [ T3 M3 ME 2 M2 T2 TR JE3 H M2
Cw TE 2 JE 2 TR 2 B2 TE 3 TE, JE3 JE (o9

CA I3dzdzNJ H o

Carresten gewezen door 3 raadsherg
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C. Fiscale zaken (F)

Fzaken
Totaal

mm Werkvoorraad ==@==Instroom ==@=Uitstroom

400

350

300

250

200

150 |-

100 |-

50
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 280 276 277 292 309 331 334 297 257 207
Instroom 159 162 173 169 175 210 178 122 112 117
Uitstroom 175 166 172 154 158 188 175 159 152 167

Figuur 25
Fzaken
Nederlandse taalro
mm Werkvoorraad e=@==Instroom ==@=Uitstroom

250

200

150

100

50
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 164 149 174 176 201 214 212 184 164 146
Instroom 88 81 105 103 123 144 109 87 80 91
Uitstroom 110 96 80 101 98 131 111 115 100 109

Figuur 26




Het Hof in cijfers

Fzaken
Franse taalro

i Werkvoorraad ==e==Instroom === Uitstroom

250

200

150

100

50

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 116 127 103 116 108 117 122 113 93 61

Instroom 71 81 68 66 52 66 69 35 32 26
Uitstroom 65 70 92 53 60 57 64 44 52 58
Figuur 27

902t dze8S O yiRS SNyaABNE AW 4G | ve

HAMHAMHAMHAM HAHJ HAH HAH HAH HAH HANHDP

| @. 'yd HO HpP 0N HH H N oT HY HY HC on

| @. . NXz mT HM HP HH HT oc HT 00 (09] M

| @. . NXz mT HO HC MT (04] p M M C M N M H .
|l . DSY ny on nd pd TN ™M™ p o Hp np nwm o
| @. [dzA on nNo HO 00O H N non on Mp T ®

| . . SN Hn Mp My wMc H M HM  HM p M N p

wod 9! n n M n M n n n n M

+ NBRO® n n M n n n n n n n M2

h@SNR3IS n M n n n n n n M n

¢c2dal | f MPpd MCH MTQG MCC MTP HMJ MTY MHH MMH MM~ MAJE!

CA 3dzdzNJ HYy

HOF VANCASSATIE COUR DE CASSATIQKASSATIONSHOF



Doorlooptijden van de in 2025 uitgesprokendfresten
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Evolutie van de gemiddelde doorlooptijd inZaken (in maanden
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Figuur 30
Werkvoorraad aan fzaken op 31/12/2025 per jaar waarin ze werden ingedi¢
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Figuur 31



Het Hof in cijfers

Cassatiepercentage in¥aken
XX XN NL FR NL&FR
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
NL 26% 32% 36% 44% 27% 36% 28% 34% 24% 26%
FR 29% | 31% | 21% | 32% | 22% | 37% @ 42% | 25% | 31% | 19%
NL & FR 27% 32% 28% 40% 25% 36% 33% 31% 26% 23%

Figuur 32
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Onderwerp van de farresten 2025

p
48%
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Lokale belastingen

Overige

Figuur 34
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D. Strafzaken (P)

P-zaken
Totaal

mm Werkvoorraad ==@==Instroom ==@=Uitstroom

2500
2000
1500 M
1000
500 IIIII IIIIIIIIIIIII
0

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 584 427 356 320 301 389 465 463 456 436

Instroom 1336 | 1318 | 1319 | 1342 | 1353 | 1698 | 1780 | 1796 | 1798 | 1792
Uitstroom 1568 | 1474 | 1390 | 1378 | 1372 | 1610 | 1704 | 1798 | 1803 | 1812
Figuur 35

P-zaken
Nederlandse Taalra

mm Werkvoorraad e=@==Instroom ==@=Uitstroom

1200

1000

800

600
400

200

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 484 320 224 199 190 233 272 283 285 231
Instroom 818 792 764 778 812 | 1025 | 1008 | 1039 | 1053 | 1027
Uitstroom 980 956 860 803 821 982 969 | 1028 | 1052 | 1081

Figuur 36



Het Hof in cijfers

P-zaken
Franse Taalro

Werkvoorraad «=e=Instroom ==e==Uitstroom

1000

800

600

400

200

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 100 107 132 121 111 156 193 180 171 205

Instroom 518 526 555 564 541 673 772 757 745 765
Uitstroom 588 518 530 575 551 628 735 770 751 731
Figuur 37
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22 Sinds 2024 worden de cassatieberoepen tegen de beslissingen van de strafuitvoeringsrechtbanken afzonderlijk geteld.

22Het gaat om wrakingsvorderingen gericht tegen leden van het Hof, verzoeken tot verbetering van materiéle vergissige@¢anty.j
verzoeken tot regeling van rechtsgebied (art.-52% W.Sv.), verzoeken tot verwijzing van de ene naar de andereaekltirt. 54552
W.Sv.) en verzoeken tot intrekking van een arrest wegens een onregelmatigheid in de betekening van de voorziening waigtoor ee
verschenen verweerder niet de gelegenheid had hierop te antwoorden (art. 1113 Ger.W.).
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Doorlooptijden van de in 2025 uitgesproken arresten in gewonegdken
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Figuur 39*
Evolutie van de gemiddelde doorlooptijd in-Paken (in maande
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Figuur 46°

Werkvoorraad aan Pzaken op 31/12/2025 per jaar waarin ze werden ingedie

mNL mFR
— — ——— e B
voor 2022 2022 2023 2024 2025

Figuur 41

2Ly RST S 3INY¥AS] 1 Aey | -takeB Bpgendtén. Hiedmee gij$ de @akdh bed@eld SiblJinA)enstelling tot de
zogenaamde dringendez@ken, niet binnen een termijn van 15 of 30 dagen moeten worden behandeld.

% Sinds 2025 wordt de doorlooptijd van de dringende zaken afzonderlijk weergegeven sekijrd®restijging van de doorlooptijd van de
overige zaken verklaart.



Cassatiepercentage in-Baken
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Het Hof in cijfers
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Resultaat van de farresten 2025

= Verwerping

= Vernietiging
Niet-toelaatbaarheid
Afstand

= Overige
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E. Sociale zaken (S)

Szaken
Totaal

Het Hof in cijfers

mm Werkvoorraad ==@==Instroom ==@=Uitstroom

180

160

140

120

100 |

80

60

40

20
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 141 130 125 131 159 157 170 166 158 141
Instroom 94 95 104 92 101 88 93 90 66 87
Uitstroom 134 106 109 86 73 90 80 94 74 104

Figuur 46
Szaken
Nederlandse Taalra
mm Werkvoorraad e=@==Instroom ==@=Uitstroom

120

100

80

60

40

20
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 88 70 61 71 83 80 99 78 87 45
Instroom 48 40 45 42 44 44 59 32 34 21
Uitstroom 55 58 54 32 32 47 40 53 25 63

Figuur 47
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120
100
80
60
40
20
0
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 53 60 64 60 76 77 71 88 71 96
Instroom 46 55 59 50 57 44 34 58 32 66
Uitstroom 79 48 55 54 41 43 40 41 49 41
Figuur 48
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Het Hof in cijfers

Doorlooptijden van de in 2025 uitgesprokenraresten
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Evolutie van de gemiddelde doorlooptijd in&ken (in maanden
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Figuur 51

Werkvoorraad aan £aken op 31/12/2025 per jaar waarin ze werden ingedi

mNL mFR

17 19 19
8

vOor 2022 2022 2023 2024 2025

Figuur 52
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Cassatiepercentage infaken

eeccee NL FR NL & FR

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
20%
10%

0%
° 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

NL 58% 36% 52% 47% 38% 55% 53% 70% 40% 37%
FR 43% 46% 33% 52% 37% 23% 58% 49% 29% 22%
NL & FR  49% 41% 42% 50% 37% 40% 55% 61% 32% 31%

Figuur 53
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Het Hof in cijfers

F. Tuchtzaken (D)

D-zaken
Totaal

mm Werkvoorraad ==@==Instroom ==@=Uitstroom

35

DD s —————————————————_—————_—————— o

25

20
15
10

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 19 23 16 14 14 18 24 24 23 22

Instroom 22 21 15 15 11 26 23 18 14 31
Uitstroom 22 17 22 17 11 22 17 18 15 32
Figuur 55

D-zaken
Nederlandse Taalra

mm Werkvoorraad e=@==Instroom ==@=Uitstroom

30

2 /

20

15

10

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 18 16 15 13 11 15 20 21 19 15

Instroom 19 12 14 12 7 16 18 9 9 25
Uitstroom 16 14 15 14 9 12 13 8 11 29
Figuur 56
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D-zaken
Franse Taalro

mm Werkvoorraad ==@==Instroom ==@=Uitstroom

10
: A
6
4
2
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 1 7 1 1 3 3 4 3 4 7
Instroom 3 9 1 3 4 10 5 9 5 6
Uitstroom 6 3 7 3 2 10 4 10 4 3
Figuur 57
Doorlooptijden van de in 2025 uitgesprokendresten
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Het Hof in cijfers

Evolutie van de gemiddelde doorlooptijd in-Baken (in maanden
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Figuur 59
Werkvoorraad aan Exaken op 31/12/2025 per jaar waarin ze werden ingedie
mNL mFR
15
6
o : ]
2024 2025
Figuur 60
Cassatiepercentage in-Baken
eeeee NL FR e NL & FR

100%

90%

80%

70% /-"\\

60% / \

50% / \ % °

40% /... .o"""".'. \ /....'o

30% e : Vi :

20% / “\

10% e o. O..o

0% “— T T
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

NL 6% % 33% 43% 44% 10% 31% 13% 36% 48%
FR 50% 33% 29% 0% 0% 17% 25% 10% 50% 67%
NL & FR 18% 12% 32% 71% 73% 14% 29% 11% 40% 50%

Figuur 61
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G. Rechtsbijstand (G)

G-zaken
Totaal

Werkvoorraad «=@=Instroom ==@==Uitstroom

300
250
200
150
100
50
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Werkvoorraad 41 35 43 47 54 38 40 27 54 61
Instroom 262 210 220 237 243 264 219 200 208 241
Uitstroom 267 216 212 233 236 280 216 213 181 234
Figuur 62
Doorlooptijden van de in 2025 behandelde-taken
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Evolutie van de gemiddelde doorlooptijd in-Zaken (in maande
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Figuur 64



Het Hof in cijfers

Werkvoorraad aan &aken op 31/12/2025 per jaar waarin ze werden ingedi

mNL mFR
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Figuur 65

H. Onttrekkingen en wrakingen
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I. Conclusies van het Parket
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26 Deze tabel toont het aantal conclusies en de verhouding van dit aantal tot het totaal aantal arresten per type dosk@r en taa
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HETHOF

EEN SELECTIE VARRESTEXAN

1. In dit hoofdstuk word een selectie vararresten die in 203 door het Hofzijn gewezen, per materie

gepresenteerd

Deze arresten werden geselecteerd vanwege hun bijzondere belang, hetzij voor de ontwikkeling van de
rechtspraak, hetzij voor de interpretatie van specifieketsbepalingen, hetzij vanwege hun relevantie vanuit

een sociaal of maatschappelijk oogpunt. De tekst van de arresten, die geheel of gedeeltelijk zijn weergegeven,
wordt gevolgd door een beknopt commentaar dat ze kadert binnen de rechtspraak en ddétrine.

Het wordt benadrukt datlle arresten waarvan het Hof de publicatie heeft bevoleiptoegankelijk zijn op de

gratis website Juport&s

In de elektronische versie van het jaarverslag, te vinden op de website van féerl&tradale¥, leidt een
hyperlink in het ecihummer van elk arrest naar de publicatie ervan op de website Juportal.
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Verwijzingen naar een hof van beroepasbeidsrechtbank worden onderscheiden door middel van een kleine
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en binden het Hof niet.
2. Inhoudsopgave:

I. Burgerlijk recht
- Arrest van 5 september 2025 (F.24.0060.F)
- Arrest vanl6 oktober2025 (C.24.0370.N)
- Arrest van24 november2025 (S.18.0059.F)

Il. Fiscaal recht

- Arrest van25april 2025 (F.22.016248.22.0166.N)
- Arrest vanl9juni 2025 (F.23.0037.F)

lII. Strafrecht enstrafprocedure
- Arrest vanll maart2025 (P.25.02024R.25.0234.N)
- Arrest van28 mei 2025 (P.25.0159.F)
- Arrest van24juni 2025 (P.25.0407.N)
- Arrest vanl6 september2025 (P.25.0771.N)
- Arrest vanl oktober2025(P25.0293~P.25.0813.F

IV.Gerechtelijk recht

- Arrest van27 november2025 (C.24.0377.N)
- Arrest van 10 december 2025 (P.25.0878.F)
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27 In het verleden bevatte het jaarverslag ook een selectie van andere uitsprakedeédendepublicatie vareentweetaligtijdschrift, bij
dezelfde uitgevedat een reeks door het Hof gekozen arresten voorsteitaf jaargang 202inaaktdeze selectie voortaan overbodig.

28 https://juportal.be/home/onthaal
2 https://hofvancassatie.be/nl/jaarverslagen
30 http://www.stradalex.com
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Een selectie vaarrestenvan hetHof

I. Burgerlijk recht
Arrest van5 september 2025%F.24.0060F)

Grondwettelijk Hot, Vernietigingsarrest Handhaving van de gevolgen van aemnietigde bepaling
¢ Gezag van gewijsde Gevolgen voor de aansprakelijkheid van de Staat voor de fouten van de
wetgevende macht

I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het arrest van het hof van beroep te Bergen van 22 september
2023.

Raadsheer Simon Claisse heeft verslag uitgebracht.

Advocaaigeneraal Philippe de Koster heeft geconcludeerd.

IIl. cassatiemiddelen

De eiser voert in zijn verzoekschrift dat aan dit arrest is gehecht, twee middelen aan.
IIl. beslissing van hdtof

Beoordeling

Tweede middel

Derde onderdeel

Krachtens artikel 9, § 1, Bijzondere Wet Grondwettelijk Hof hebben de vernietigingsarresten van het
Grondwettelijk Hof een absoluut gezag van gewijsde vanaf hun bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad.

Artikel 8, eerste en derde lid, van die wet bepaalt dat indien het beroep gegrond is, het
Grondwettelijk Hof de wet, het decreet of de in artikel 134 Grondwet bedoelde regel waartegen het
beroep is gericht, geheel of ten dele vernietigt en het, indiendiehodig oordeelt, bij wege van
algemene beschikking die gevolgen van de vernietigde bepalingen aanwijst die als gehandhaafd
moeten worden beschouwd of die voorlopig worden gehandhaafd voor de termijn die het vaststelt.

Uit die bepalingen volgt dat wanneer het Grondwettelijk Hof een vernietigingsarrest wijst, het
absoluut gezag van gewijsde van een dergelijk arrest zich uitstrekt tot de beslissing om de gevolgen
van de vernietigde bepalingen voorlopig of definitief te haven.

Die beslissing verhindert dus dat de justitiéle rechter de wetgever aansprakelijk kan stellen voor de
ongrondwettigheid van de vernietigde rechtsnorm wanneer de aangevoerde schade voortvloeit uit
hetzij de als definitief beschouwde gevolgen van de rechtsnchetzij de toepassing van de
rechtsnorm in het tijdvak waarin de gevolgen ervan werden gehandhaafd.

Het arrest stelt vast dat de verweerster een dividend van 1.999.597,61 euro heeft uitgekeerd in het
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artikel 219ter WIB92, [werd onderworpen] aan de door die #lép ingevoerde bijzondere aanslag

[op] een bedrag van 1.993.290,18 euro, wat leidt tot een belasting van 102.654,45 euro, vermeerderd
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Grondwettelijk Hof in zijn arrest van 1 maart 2018 de artikelen 43 tot 49 en 51, esrdtecede lid,
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Grondwettelijk Hof de gevolgen van de vernietigde bepalingen evenwel handhaaft voor de
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moeilijkheden en met het gerechtelijk contentieux die uit het vernietigingsarrest zouden kunnen
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afgeleid dat er geen enkele aansprakelijkheidsvordering tegen [de eiser] kan worden ingesteld
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onderzoek van de voorwaarden voor de burgerrechtelijke aansprakelijkheid [van de eiser] wegens de
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8 Bijzondere Wet GrondwettdlijHof met andere woorden niet tot gevolg kan hebben dat [de eiser]
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van elke aansprakelijkheid wordt vrijgesteld en de burger zodoende het recht wordt ontzegd om
vergoed te worden voor de schade die hij heeft geleden door de foutieve invoering van een wet die
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Het arrest dat de eiser op grond van die overwegingen veroordeelt tot vergoeding van de schade van
de verweerster, schendt de artikelen 8 en 9 Bijzondere Wet Grondwettelijk Hof.

Het middel is gegrond.

Dictum

Het Hof,

Vernietigt het bestreden arrest, behalve in zoverre dit het hoger beroep ontvankelijk verklaart.

wXB
Toelichting

De in deze zaak behandelde vraag betreft de aansprakelijkheid van de wetgever in geval van goedkeuring van
een wet die vervolgens wordt vernietigd door Hetondwettelijk Hof wanneer dit hof, krachtens de hem door

de Bijzondere Wet Grondwettelijk Hof verleende bevoegdheden, de gevolgen van de vernietigde bepalingen
handhaatft.

De feiten die tot de zaak hebben geleid, kunnen als volgt worden samengevat: de eiseres werd voor het
aanslagjaar 2016 belast op grond van artikelt2l9VIB92, zoals dat artikel in het voormelde wetboek werd
ingevoegd door artikel 46 van de wet van 30 juli 2013 houdende diverse bepalingen, dat een minimale
belastbare grondslag heeft ingevoerd in de vennootschapsbelasting, de zogentamess tax.

Die belasting vormde een afzonderlijke aanslag die bestond in het positieve verschil tussen, enerzijds, de voor
het belastbare tijdperk bruto uitgekeerde dividenden en, anderzijds, het uiteindelijk fiscaal resultaat dat
daadwerkelijk werd onderworpen aanet tarief van de vennootschapsbelasting De aldus vastgestelde
belastbare grondslag werd vervolgens verminderd met het gedeelte van de uitgekeerde dividenden dat
afkomstig was van voorheen belaste reserves.

Bij arrest nr. 24/2018 van 1 maart 2F18eeft het Grondwettelijk Hof de artikelen 43 tot 49 en 51, eerste en
tweede lid, van de wet van 30 juli 2013 houdende diverse bepalingen vernietigd.

Onder voorbehoud van één uitzondering, die op het geschil niet van toepassing is, heeft het Grondwettelijk Hof
de gevolgen van de vernietigde bepalingen evenwel gehandhaafd voor de aanslagjaren 2014 tot 2018, om
rekening te houden met de budgettaire en aphistratieve moeilijkheden en met het gerechtelijk contentieux

die uit het vernietigingsarrest zouden kunnen voortvloeien.

In het bestreden arrest van 22 september 2023 veroordeelt het hof van beroep te Bergen de Belgische Staat tot
vergoeding van de eisende vennootschap, op grond dat de schade van de eiseres bestaat in de betaling van de
belasting die was ingekohierd op groman de door het Grondwettelijk Hof vernietigde wet van 30 juli 2013.

Volgens het hof van beroep heeft de wetgever een fout begaan door een wet goed te keuren die strijdig was
met de Grondwet en waarvoor hij aansprakelijk kan worden gesteld op grond van artikel 1382 Oud Burgerlijk
Wetboek.

Het hof van beroep heeft geoordeeld dat de toepassing van artikel 8 Bijzondere Wet Grondwettelijk Hof,
krachtens hetwelk dit hof, indien het dit nodig oordeelt, bij wege van algemene beschikking de gevolgen van de
vernietigde bepalingen kan aanwijzen dis definitief moeten worden beschouwd of die voorlopig moeten
worden gehandhaafd voor de termijn die het vaststelt, de Belgische Staat niet van zijn aansprakelijkheid kon
bevrijden, zijn fout niet deed verdwijnen en al evenmin het oorzakelijk verband rusiee fout en de
aangevoerde schade verbrak.

In zijn arrest van 5 september 2025 vernietigt het Hof dit arrest.

31Zie GwH 1 maart 2018, nr. 24/2018.
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Het Hof oordeelt dat artikel 9, § 1, Bijzondere Wet Grondwettelijk Hof, dat aan zijn vernietigingsarresten het
absoluut gezag van gewijsde verleent, en artikel 8, tweede en derde lid van die wet, krachtens hetwelk
voornoemd hof kan beslissen welke gevolgaan de vernietigde bepalingen als definitief moeten worden
beschouwd, tot gevolg hebben dat het absoluut gezag van gewijsde van de vernietigingsarresten zich tot die
beslissingen uitstrekt.

Bijgevolg kan de rechter de wetgever niet aansprakelijk stellen voor de ongrondwettigheid van een vernietigde
rechtsnorm wanneer de aangevoerde schade voortvloeit uit hetzij de als definitief beschouwde gevolgen van de
rechtsnorm, hetzij de toepassing vaie rechtsnorm in het tijdvak waarin de gevolgen ervan door het
Grondwettelijk Hof werden gehandhaafd.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.2025090p.1F.6

Arrest van 16 oktober 2025 (C.24.0370.N)

Onteigening ten algemene nutteWaardering van het onteigende goedPlanneutraliteit

I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het vonnis in hoger beroep gewezen door de Nederlandstalige
rechtbank van eerste aanleg Brussel van 14 mei 2024.

Advocaatgeneraal Frederic Vroman heeft op 12 september 2025 een schriftelijke conclusie
neergelegd.

Raadsheer Ann De Wolf heeft verslag uitgebracht.

Advocaatgeneraal Frederic Vroman heeft geconcludeerd.

IIl. cassatiemiddelen

De eisers voeren in hun verzoekschrift dat aan dit arrest is gehecht, een middel aan.

IIl. beslissing van het Hof

Beoordeling

1. Artikel 63 Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 bepaalt:
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voorkeursbesluit ofprojectbesluit, wordt bij het bepalen van de waarde van het onteigende

onroerend goed of zakelijk recht geen rekening gehouden met de waardevermeerdering of de

waardevermindering die voortvloeit uit de voorschriften van dat ruimtelijk uitvoeringsplan,vaan
aanleg, voorkeursbesluit of projectbesluit, ongeacht wie de onteigenende overheid is.

0 X0

§ 2. Paragraaf 1 is alleen van toepassing als het ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van aanleg,
voorkeursbesluit of projectbesluit niet meer dan vijf jaaoor het nemen van het definitief
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2. Op grond van die bepaling die het principe van de planneutraliteit inhoudt, wordt er bij een
onteigening die strekt tot verwezenlijking van een ruimtelijk uitvoeringsplan geen rekening gehouden

met de waardevermeerdering of de waardevermindering diertxdoeit uit de voorschriften van het

nieuwe ruimtelijk uitvoeringsplan. Dit heeft tot gevolg dat de waarde van het onteigende goed in dat
geval bepaald moet worden op basis van het vorige bestemmingsplan.

De regel van de planneutraliteit is een afwijking op de algemene regel dat de onteigeningsvergoeding
wordt berekend op basis van de planbestemming die van toepassing is op de dag van het vonnis
waarbij de door de onteigenende overheid verschuldigde pronéle vergoeding wordt vastgelegd.

Uit de wetsgeschiedenis van voormelde bepaling blijkt dat de beperking in de tijd van de toepassing
van de regel van de planneutraliteit, die enkel geldt voor onteigeningen die strekken tot realisatie
van het ruimtelijk uitvoeringsplan, ertoe strekt te weiiden dat de overheid talmt met de effectieve
uitvoering van het ruimtelijk uitvoeringsplan door middel van onteigening. De planneutraliteit is
bijgevolg enkel van toepassing indien het ruimtelijk uitvoeringsplan niet meer dan vijf jaar voor het
nemen varhet definitief onteigeningsbesluit definitief is vastgesteld.
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HOF VANCASSATIE COUR DE CASSATIQMASSATIONSHOF


https://juportal.be/content/ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20250905.1F.6

3. Artikel 62, eerste lid, Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 bepaalt:
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rekening gehouden met de waardevermeerdering of waardevermindering die voortvloeit uit het doel
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4. Die wetsbepaling is een uitdrukking van het beginsel van de doelneutraliteit en houdt in dat bij het
bepalen van de onteigeningsvergoeding voor het onteigende goed of zakelijk recht geen rekening
mag worden gehouden met de waardevermeerdering of waaedenndering die voortvloeit uit het
concrete doel of de concrete werken waarvoor de onteigening is toegestaan. Zij laat bijgevolg niet
toe om abstractie te maken van de planbestemming van het onroerend goed op de dag van het vonnis
waarbij de door de ontgiende overheid verschuldigde provisionele vergoeding wordt vastgelegd.

5. De appelrechter stelt vast en oordeelt dat:
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van een nieuw bedrijventerrein, tot doel heeft;

- dit RUP werd goedgekeurd bij deputatiebesluit van 15 maart 2012;
- de verweerster op 29 november 2017 de onteigeningsmachtiging van de Vlaamse Regering ontving;

- artikel 63, § 2, Vlaamse Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 bepaalt dat men enkel gebruik
kan maken van de planneutraliteit voor zover het definitief vastgestelde ruimtelijk uitvoeringsplan,
plan van aanleg, voorkeursbesluit of projectbesluit rdeteert van meer dan vijf jaar voor het
definitief onteigeningsbesluit;

- gelet op de tijdspanne tussen 15 maart 2012 en 29 november 2017, zijnde meer dan vijf jaar, er
geen sprake meer kan zijn van een toepassing van de planneutraliteit.

6. De appelrechter die oordeelt dat er sprake is van een waardevermeerdering van het onteigende
goed die het gevolg is van een maatregel die op de onteigende goederen betrekking heeft, met name
het RUP 2012, zodat hierop de in de tijd onbeperkte doelnditgiazoals bedoeld in artikel 62
Vlaamse Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 van toepassing is, verantwoordt zijn beslissing
niet naar recht.

Het middel is gegrond.
Dictum
Het Hof,
Vernietigt het bestreden vonnis.
0 X0
Toelichting

Indien er wordt onteigend in uitvoering of tot realisatie van een nieuw ruimtelijk uitvoeringsplan wordt de
waarde van het onteigende perceel niet bepaald aan de hand van de actuele stedenbouwkundige bestemming
maar op basis van het oude gewestplan of nalijk uitvoeringsplan. Die jurisprudenti€le regel wordt
omschreven als het beginsel van de planneutraliteiit beginsel werd op zijn beurt in de rechtspraak uitgelegd

als een bijzondere verschijningsvorm van de doelneutraliteit, die bij onteigeningen inhoudt dat er geen rekening
mag worden gehouden met de waardevermeerdering of waardevermindering die voeittvit de
onteigening® Het Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 bevat een nadere omschrijving van beide
beginselen en voert voor het eerst edijdsbeperking in voor de duur van de planneutraliteit waardoor deze
alleen worden toegepast als het ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van aanleg, voorkeursbesluit of projectbesluit
niet meer dan vijf jaar voor het nemen van het definitief onteigeningildedefinitief is vastgesteld.

Het Hof verduidelijkt in zijn arrest van 16 oktober 2025 de verhouding tussen de planneutraliteit en de
doelneutraliteit onder het Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017. De feiten die aanleiding gaven tot

dit geschil tussen de gemeente Roosdastle onteigenden waren als volgt. Het perceel grond was eerst volgens

het gewestplan Halkilvoorde gelegen in recreatiegebied. Die bestemming werd door het nieuwe ruimtelijk
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32 Het Hof gebruikt voor het eerst het begrip planneutraliteit in de zaak C.24.0370.N terwijl het vroeger steeds het belpipsphan
neutraliteit gebruikte zoals dit wordt gebruikt in titel 5 van het Vlaams Onteigeningsdecreet van 27 februari 2Gis& Zieniei 2022,
C.19.0274.N; Cass. 7 november 2013, C.12.0053.N; Cass. 31 mei 2013, C.11.0749.N.

33GwH nr. 143/2018 van 18 oktober 2018, r.0. B.8.6.
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mogelijk werd. De gemeente ging op 29 november 2017 daadwerkelijk over tot een onteigening die de realisatie
van dit nieuw ruimtelijk uitvoeringsplan als doel had. Het RUP werd reeds enkele jaren eerder goedgekeurd bij
besluit van de bestendige deputati@arv 15 maart 2012. Gelet op de reeds verstrekendijdeer dan 5 jaar

kon er geen sprake meer zijn van e@epassing van de planologischeutraliteit. Devraag rees of er nog
subsidiair kon toepassing gemaakt worden van het beginsel van de doelntittrain te vermijden dat de
gemeente gehouden zou zijn tot het betalen van een onteigeningsvergoeding op basis van de nieuwe
stedenbouwkundige bestemming. De appelrechter beantwoordde die vraag positief en oordeelde dat bij het
bepalen van de onteigeningsrgoeding abstractie kon gemaakt worden van de actuele planbestemming van
het perceel grond in toepassing van het beginsel van de doelneutraliteit.

Het bestreden arrest werd door het Hof vernietigd omwille van de volgende redenen.
Artikel 63 Vlaams Onteigeningsdecreet bepaalt:

68 1. Als wordt onteigend ter verwezenlijking van een ruimtelijk uitvoeringsplan, plan van aanleg,
voorkeursbesluit of projectbesluit, wordt bij het bepalen van de waarde van het onteigende onroerend goed of
zakelijk recht geen rekening gehouden met de wWagermeerdering of de waardevermindering die voortvloeit

uit de voorschriften van dat ruimtelijk uitvoeringsplan, plan van aanleg, voorkeursbesluit of projectbesluit,
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§ 2. Paragraaf 1 is alleen van toepassing als het ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van aanleg, voorkeursbesluit
of projectbesluit niet meer dan vijf jaar voor het nemen van het definitief onteigeningsbesluit definitief is
vastgesteld

Op grond van die bepaling die het principe van de planneutraliteit inhoudt, wordt er bij een onteigening die
strekt tot verwezenlijking van een ruimtelijk uitvoeringsplan geen rekening gehouden met de
waardevermeerdering of de waardevermindering die volmit uit de voorschriften van het nieuwe ruimtelijk
uitvoeringsplan. Dit heeft tot gevolg dat de waarde van het onteigende goed in dat geval moet bepaald worden
op basis van het vorige bestemmingsplan.

Het Hof vestigt er de aandacht op dat de planneutraliteit een afwijking is op de algemene regel dat de
onteigeningsvergoeding wordt berekend op basis van de planbestemming die van toepassing is op de dag van
het vonnis waarbij de door de onteigenende oveid verschuldigde provisionele vergoeding wordt vastgelegd.

Uit de wetsgeschiedenis van artikel 63 Vlaams Onteigeningsdecreet blijkt dat de beperking in de tijd van de
toepassing van de regel van de planneutraliteit, die enkel geldt voor onteigeningen die strekken tot realisatie
van het ruimtelijk uitvoeringsplarertoe strekt te vermijden dat de overheid talmt met de effectieve uitvoering

van het ruimtelijk uitvoeringsplan door middel van onteigening in het nadeel van de onteigende. De
planneutraliteit is bijgevolg enkel van toepassing indien het ruimtelijk uiingsplan niet meer dan vijf jaar

voor het nemen van het definitief onteigeningsbesluit definitief is vastgesteld.

Krachtens artikel 62, eerste lid, Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 wordt bij het bepalen van de
vergoeding voor het onteigende goed of zakelijk recht geen rekening gehouden met de waardevermeerdering
of waardevermindering die voortvloeit uftet doel van de onteigening zelf of uit de uitvoering van werken
waarvoor de onteigening is toegestaan.

Die wetsbepaling is een uitdrukking van het beginsel van de doelneutraliteit en houdt in dat bij het bepalen van
de schadeloosstelling voor het onteigende goed of zakelijk recht geen rekening mag worden gehouden met de
meerwaarde of minderwaarde die voopsuit uit het concrete doel of de concrete werken waarvoor de
onteigening is toegestaan. Ze laat bijgevolg niet toe om abstractie te maken van de planbestemming van het
onroerend goed op de dag van het vonnis waarbij de door de onteignoverheid versalldigde provisionele
vergoeding wordt vastgelegd.

De appelrechter die oordeelt dat hij omwille van het verstrijken van de tijdsduur geen toepassing kon maken
van de planneutraliteit maar vervolgens niettemin oordeelt dat er sprake is van een waardevermeerdering van
het onteigende goed die het gevolg isnvaen maatregel die op de onteigende goederen betrekking heeft, te
weten het RUP 2012, zodat hierop de in de tijd onbeperkte doelneutraliteit uit artikel 62 Vlaamse
Onteigeningsdecreet van toepassing is, verantwoordt zijn beslissing niet naar recht.dttetlba arrest werd
bijgevolg vernietigd.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20251016.1N.6
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Arrest van24 november 202%S18.0059F)

Bewijs¢ Burgerlijke zakeq Algemeert, Gebruik van een onrechtmatig bewijs

I. rechtspleging voor het Hof
Het cassatieberoep is gericht tegen het arrest van het arbeidshof te Brussel van 22 februari 2018.

Advocaaigeneraal Hugo Mormont heeft op 8 september 2025 een schriftelijke conclusie neergelegd
ter griffie.

Sectievoorzitter Mireille Delange heeft verslag uitgebracht.
Advocaatgeneraal Hugo Mormont heeft geconcludeerd.

Il. cassatiemiddelen

De eiseres voert twee middelen aan, waarvan het eerste gesteld is als volgt:
0 X0

Ill. beslissing van het Hof

Beoordeling

Eerste middel

Behoudens wanneer de wet anders bepaalt, kan het gebruik in burgerlijke zaken van een
onrechtmatig verkregen bewijs enkel worden geweerd indien de onrechtmatigheid de
betrouwbaarheid van het bewijs in het gedrang brengt of indien dat gebruik het rechtmperlijk
proces aantast.

In dit opzicht houdt de rechter onder meer rekening met de wijze waarop het bewijs werd verkregen,
de omstandigheden waarin de onwettigheid werd begaan, de ernst van die onwettigheid, de mate
waarin zij de rechten van de tegenpartij heeft aangetast, hehtep het bewijs van de partij die
hiervan gebruikmaakt en de houding van de tegenpartij.

Het arrest onderzoekt het geoorloofd karakter van bepaalde bewijselementen die door de eiseres
worden aangevoerd. Het oordeelt dat zij zijn verkregen in strijd met hetzij artikel 124 van de wet van
13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatigzliele collectieve arbeidsovereenkomst

nr. 81 van 26 april 2002 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de werknemers ten
opzichte van de controle op de elektronische online communicatiegegevens, of nog het recht op de
eerbiediging van het préleven van de verweerder en van een derde.

I SG adsStid RFG aKSGO o0S3aAyasSt @ty RS dadatdAadray3a Gy
oF&aAaNB3aIsSt Aa RAS Ay o0dz2NBESNXIA21S TI11Sy try3as dGae y
zich naar die regel wil schikken en beslist bijgevotglddewijzen die het als onrechtmatig aanmerkt

niet ontvankelijk zijn, waaruit het afleidt dat de eiseres geen enkel rechtmatig bewijs van het

regelmatig karakter van verweerders ontslag om dringende reden aanvoert.

pull
w»

Het arrest dat die als onrechtmatig aangemerkte bewijzen weert zonder vast te stellen dat de wet dit
bepaalt, dat die onrechtmatigheden de betrouwbaarheid van die bewijzen in het gedrang hebben
gebracht of dat het gebruik van die bewijzen in strijd was h&ttrecht op een eerlijk proces, schendt
aldus artikel 6 EVRM en artikel 14 IVBPR.

Het middel is gegrond.

Dictum

Het Hof,

Vernietigt het bestreden arrest.

0 X0
Toelichting

Dit arrest betreft de vraag of er gebruik kan worden gemaakt van een onrechtmatig verkregen bewijs en past
binnen de Antigoonrechtspraak in burgerlijke zaken.

De eiseres heeft de arbeidsovereenkomst van de verweerder beéindigd om een dringende reden, die zij meende
te kunnen aantonen door de gegevens die volgens het arbeidshof waren verkregen in strijd met hetzij artikel
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124 van de wet van 13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie, hetzij de collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 81 van 26 april 2002 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de
werknemers ten opzichte van de controle op de elektronisohéne communicatiegegevens, of nog het recht

op eerbiediging van het privéleven van de verweerder en van een derde.

In navolging van verschillende arresten van hefH8fS NIY St R KSG | NNBXa G Bhoydensn y 2 3SY
wanneer de wet anders bepaalt, het gebruik in burgerlijke zaken van een onrechtmatig verkregen bewijs enkel

kan worden geweerd indien de onregelmatigheid de betrouwbaarheid van het bewijs aantast of indien dat
gebruik het recht op een eerlijk m®s in het gedrang brengt. Hierbij houdt de rechter onder meer rekening met

de wijze waarop het bewijs werd verkregen, de omstandigheden waarin de onwettigheid werd begaan, de ernst

van die onwettigheid, de mate waarin zij de rechten van de tegenpartif hargetast, het recht op het bewijs

van de partij die hiervan gebruikmaakt en de houding van de tegerpaptij

Het Hof geeft aldus gehoor aan de oproep die advocggaieraal H. Mormont in zijn conclusie doet om de
aangehaalde recente rechtspraak te bevestigen en aldus\dmrwaardelijkeg toelaatbaarheid in rechte van
onregelmatig verkregen bewijsmateriaal ookbimrgerlijke zaken te erkennen.

Het Hof baseert die regel op artikel 6 EVRM en op artikel 14 IVBPR, die het recht op een eerlijk proces
waarborgen en waarvan het recht op het bewijs een bestanddeel is.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.2025112)1.3F.1

Il. Fiscaal recht

Arrest van25 april2025 €.22.0162.NF.22.0166.)

Fiscaal administratieve boetesartikel 6 EVRM; Toets met volle rechtsmacltgt Draagwijdte ¢
Mogelijkheid om de boete te matigen tot beneden wettelijk minimum of vast tarief (neex)artikel
9 Regentbesluit

I. rechtspleging voor het Hof

De cassatieberoepen zijn gericht tegen het arrest van het hof van beroep te Gent van 22 maart 2022.

De eerste voorzitter heeft bij beschikking van 16 december 2024 beslist dat de zaken worden
behandeld in voltallige zitting.

Advocaaigeneraal Johan Van der Fraenen heeft op 31 december 2024 een schriftelijke conclusie
neergelegd.

Raadsheer Bart Wylleman heeft verslag uitgebracht.

Advocaaigeneraal Johan Van der Fraenen heeft geconcludeerd.

Il. cassatiemiddelen

De eiser | voert in zijn verzoekschrift dat aan dit arrest is gehecht, een middel aan.
De eiser Il voert in zijn verzoekschrift dat aan dit arrest is gehecht, een middel aan.
Ill. beslissing van het Hof

Beoordeling

A. Voeging

1. De cassatieberoepen in de zaken F.22.0162.N en F.22.0166.N zijn gericht tegen hetzelfde arrest en
dienen bijgevolg te worden gevoegd.

B. Zaak F.22.0162.N
Middel in zijn geheel

34Zie Cass. 19 juni 2025, F.23.0037.F, met conclusie van adyecaestal THVERQuUINCass. 16 december 2021, C.18.0314.N; Cass. 14 juni
2021, C.20.0418.N; Cass. 10 maart 2008, S.07.00¥32008, nr. 166.
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2. De appelrechter stelt vast en oordeelt dat:

- de eiser een garagebox huurt voor 50 euro per maand en deze voor een periode van 7 jaar
onderverhuurt aan CEDEF cvoa, waarvan hij de zaakvoerder is, voor 666,67 euro per maand;

- de eiser op 31 december 2014 een stuk heeft uitgereikt aan CEDEF cvoa met omschrijving
WH22NHA GoSGFEAYd KdzdzZNDR Sy o06SRNI3IAS Gly pconnn SdzNB LI ¢

- CEDEF cvoa dit document heeft ingeschreven als aankoopfactuur en de btw in aftrek heeft gebracht
in haar btwaangifte, terwijl de eiser het document niet heeft ingeschreven en deze btw evenmin
heeft opgenomen in zijn btvaangifte voor het vierde kwartagbhn 2014;

- de btw krachtens artikel 51, § 1, 3°, Btvetboek verschuldigd is louter door vermelding ervan op
een stuk;

- de btw vermeld op het document dat werd uitgereikt op 31 december 2014, op grond van artikel
51, 81, 1°, artikel 53, § 1, eerste lid, 2° en 3°, en artikel 530cties, 8§ 1, eerste lideBivek, alsook
artikel 18 KB nr. 1 van 29 december 1992, en mep&ssing van artikel 22 Biwetboek, diende te
worden opgenomen in de btaangifte van het vierde kwartaal van 2014.

3. Het eerste onderdeel voert aan dat de appelrechter een te ruime interpretatie geeft van artikel 51,
§ 1, 3°, Btwwetboek door genoegen te nemen met een stuk waarop btw is vermeld, terwijl de
toepassing van deze bepaling een factuur of een als zodamiigrge stuk vereist. Het tweede
onderdeel voert aan dat het arrest minstens behept is met een motiveringsgebrek doordat de rechter
niet of niet correct motiveert waarom het stuk in kwestie kan worden beschouwd als een factuur of
een als zodanig geldend stuk

4. Het oordeel dat de btw die werd aangerekend op de onderverhuur van de bergruimte opeisbaar
werd in het laatste kwartaal van 2014 steunt niet alleen op artikel 51, § 1, 33\\Bflvoek maar ook
op de zelfstandige, niet bekritiseerde reden dat artikeB2®&-Wetboek tot hetzelfde besluit leidt.

In zoverre de onderdelen gericht zijn tegen het oordeel dat de btw die werd aangerekend op de
onderverhuring van de bergruimte opeisbaar werd in het laatste kwartaal van 2014, kunnen ze niet
tot cassatie leiden en zijn ze bij gebrek aan belang niet ontlgikk

5. Het Hof van Justitie van de Europese Unie heeft in zijn arrest van 29 september 2321

Raiffeisen Leasing t. Republika Slovenija, geoordeeld dat, om als factuur in de zin van artikel 203 van

de Richtlijn 2006/112/EG te kunnen worden erkend, eftument, ten eerste, de btw moet

vermelden en, ten tweede, de informatie moet bevatten die is bedoeld in de bepalingen van afdeling

n @Iy K22FRaildzl o GAGSE LT GIly RS NAROKGftA2YyZ VYSi
noodzakelijk is opdat de kstingdienst kan vaststellen of is voldaan aan de materiéle voorwaarden

voor het recht op btwaftrek.

6. In zoverre het eerste onderdeel is gericht tegen het oordeel dat de btw die werd aangerekend op

de prestatievergoeding van de zaakvoerder opeisbaar werd in het laatste kwartaal van 2015, steunt

het op de onjuiste veronderstelling dat een stuk, om te tkeim gelden als een factuur in de zin van

artikel 51, § 1, 3°, WIB92, de in artikel 226 van de Richtlijn 2006/112/EG en artikel 5 van het koninklijk

besluit nr. 1 van 29 december 1992 bedoelde vermeldingen moet bevatten en faalt het naar recht.

Td I SG GpSSRS 2yRSNRSSt @2SNI Iy RIFEG KSG FNNBad ayas
Ay Oladz {ly 62NRSYy 0684a0K2dzwR Ffa WSSy FI OldzdzNJ 2F SSy
grond schending van artikel 149 Grondwet aan, zonder te vdedijken op welk in conclusies

aangevoerd middel het arrest niet antwoordt of welke feitelijke vaststellingen het arrest niet bevat

om de wettigheid ervan te kunnen nagaan.

In zoverre is het onderdeel bij gebrek aan nauwkeurigheid niet ontvankelijk.
B.Zaak F.22.0166.N
Eerste onderdeel

8. De rechter aan wie gevraagd wordt een administratieve geldboete opgelegd op grond van artikel
70, 8 1, Btwwetboek, die een repressief karakter heeft in de zin van artikel 6.1 EVRM, te toetsen,
moet de wettigheid van die sanctie onderzoeken en mag inbiigonder nagaan of die sanctie
verzoenbaar is met de dwingende eisen van internationale verdragen en van het interne recht, met
inbegrip van de algemene rechtsbeginselen.

9. Het bij artikel 6.1 EVRM gewaarborgde recht op toegang tot de rechter en het daaruit
voortvloeiend beginsel dat een administratieve sanctie met een repressief karakter in de zin van
artikel 6.1 EVRM ter controle moet kunnen worden voorgelegd aan eehtereanet volle
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rechtsmacht, houdt niet in dat de rechter de administratieve geldboete kan verminderen tot beneden
het wettelijk minimum of tot beneden het door de wet opgelegde vaste boetetarief.

Aan het vereiste dat de rechter de administratieve boete moet kunnen toetsen met volle rechtsmacht
is immers voldaan indien alles wat onder de beoordelingsbevoegdheid van het bestuur valt, door de
rechter kan worden getoetst.

10. Krachtens artikel 9 van het organiek Regentbesluit nr. 78 van 18 maart 1831 van het bestuur van
's lands middelen, beschikt de minister van Financién op de verzoeken om kwijtschelding van boeten
of verhogingen van recht ten titel van boeten, andere dagene uitgesproken door de rechter.

Uit het voormelde principe dat, om te voldoen aan het vereiste van een toets met volle rechtsmacht,
niets van wat onder de beoordeling van de administratie valt aan het toezicht van de rechter mag
ontsnappen, volgt dat wanneer de belastingplichtige opkéegen de beslissing van de minister of

zZijn gemachtigde over een verzoek met toepassing van artikel 9 van het Regentbesluit, de rechter de
boete moet kunnen kwijtschelden of verminderen op dezelfde wijze als de minister of zijn
gedelegeerde dat kan.

11. De appelrechter oordeelt dat:

- de administratie bij toepassing van artikel 70, § 1, Bietboek aan de verweerder een geldboete
heeft opgelegd gelijk aamet dubbel van de niet betaalde belasting;

- uit de feiten blijkt dat de verweerder bewust verschuldigde btw niet heeft aangegeven en betaald;

- de administratieve sanctie van 200 pct. of hier concreet 67.830 euro onmiskenbaar een repressief
karakter heeft en de rechter in dat geval de sanctie met volle rechtsmacht kan beoordelen;

- zelfs al is de overtreding zeer laakbaar, de kans op herval van de verweerder ingevolge de
stopzetting van zijn activiteit als boekhouder en zijn pensioen beperkt is waardoor de preventieve
werking van de sanctie eerder beperkt zal zijn;

- het om die reden past de sanctie te herleiden naar 100 pct., hetgeen nog steeds zwaar is, maar zich
meer in een evenredige verhouding bevindt met de aard, de ernst en de omvang van de overtreding,
mede gelet op de beperkte preventieve werking ervan.

12. Door aldus, buiten de context van een beroep tegen de beslissing van de minister of zijn
gedelegeerde over een verzoek tot kwijtschelding met toepassing van artikel 9 Regentbesluit, de
boete met toepassing van artikel 6.1 EVRM te verminderen tot baméee wettelijk tarief van 200

pct. van de verschuldigde belasting, verantwoordt de appelrechter zijn beslissing niet naar recht.

Het onderdeel is gegrond.

Dictum

Het Hof,

Voegt de zaken F.22.0162.N en F.22.0166.N.
Zaak F.22.0162.N

Verwerpt het cassatieberoep.

0 X0

Zaak F.22.0166.N

Vernietigt het bestreden arrest in zoverre het oordeelt over de opgelegde boete en uitspraak doet
over de kosten.

0X0

Toelichting

1. Bijdit in voltallige zittinggewezen arrest heeft het Hof geoordeeld over de vraag of de rechter in het kader
van de toets met volle rechtsmacht van een administratieve boete met een repressief karakter in de zin van
artikel 6 EVRM, de boete kan verminderen tot beneden het wettelijfkmum of tot beneden het door de wet
opgelegde vaste boetetarief. Het heeft daarbij tevens geoordeeld over de vraag welke invioed artikel 9 van het
Regentbesluit nr. 78 van 18 maart 1831 heeft op de mogelijkheden van de rechter om een fiscaal adrair@strati
boete te matigen.
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2. Over deze vragen bestond binnen het Hof tegenstrijdige rechtspraak. Het Hof heeft, door de kwestie aan een
voltallige zetel van de eerste kamer voor te leggen, de rechtseenheid willen herstellen.

2.1 Het standpunt dat de Franstalige afdeling van de eerste kamer ter zake huldigde voér het arrest van 25 april
2025, kan worden gedestilleerd uit de arresten van 2 maart 2023 en van 16 mei 2022 .

Het arrest van 2 maart 2023 betrof een bgeschil waarin de administratie een boete van 200% van de
ontdoken rechten had opgelegd bij toepassing van artikel 70, §twiithoek en waar de appelrechter deze
boete op grond van een evenredigheidstoets hadngtigd tot 100% van de ontdoken rechten. Het Hof
GSNYASGAIRS RAG | NNIewdl arfkgl 9 ea@ietolganiidbeshiit rir. NEivANSI¥ Regent van

18 maart 1831 van het bestuur van 's lands middelen bepaalt dat de minister van Financiéit escle
verzoeken om kwijtschelding van boeten of verhogingen van recht ten titel van boeten, andere dan degene
uitgesproken door de rechter, volgt hieruit niet dat, bij gebrek aan een dergelijk verzoek, de rechter een dergelijke
bevoegdheid mag uitoefem door de proportionele geldboete wegens belastingontduiking vast te stellen onder
het wettelijk tariefb ¢ 9 y H@RdBoNditieY6.1EVRM gewaarborgde recht van toegang tot de rechter heeft
niet tot gevolg dat deze bevoegdheid aan de rechter wardgekend ¢

Ook het arrest van 16 mei 2022 betrof een btaak waarin aanvankelijk een boete van 200% van de ontdoken

rechten was opgelegd, ditmaal op grond van artikel 70, §2-Bétboek en artikel 1, laatste lid KB nr.41. De
belastingplichtige had een verzoek toatiging van de boete ingediend in toepassing van artikel 9 Regentbesluit

en de boete was door de ambtenaar gedelegeerd door de minister teruggebracht tot 50% van de ontdoken

rechten op grond dat de belastingplichtige zich tijdens het onderzoek cotperatiebpgesteld. In het kader

van het fiscaal verhaal tegen het dwangbevel vroeg de belastingplichtige een verdere matiging van de boete,

maar de appelrechter wees dit verzoek af. Hij overwoog daartoe dat hij enkel de evenredigheid van de boete

kon toetsen @ dat de medewerking van de belastingplichtige tijdens het onderzoek een omstandigheid is die

eigen is aan de persoon van de belastingplichtige en vreemd is aan de beoordeling van de eventuele schending

van het evenredigheidsbeginsel. Deze uitspraak wettet arrest van 16 mei 2022 vernietigd. Na de relevante

artikelen van het Btwvetboek, het KB nr.41 en artikel 9 van het Regentbesluit te hebben aangehaald, verwijst

KSG FNNBad yIFIFN KSG FNNBad ymawGrandvettelijk/Hpf hadft iy zijiKa®ést D NB y R
YN ThkHAny @Fy wmp YSA wnany -wathorkNdke afkelek 10 ed 13 Gomiwet, RF G o | D
aF YSYyKIFy3 3StS8ST Sy YSG IFINIGA1St com 9+xwaX yASdtdea OKSYRIG
NB OK (i SeéNderberdep is ingesteld tegen de beslissing die de minister van Financién of diens gedelegeerde

op grond van artikel 9 van het besluit van de Regent van 18 maart 1831 heeft genomen, een bevoegdheid met

volle rechtsmacht [kan] uitoefen[en] die hem inattatelt toe te zien op al wat onder de beoordeling van de
administratie valé = 2Y dzAGSAYRStA21 RS 06Sa0NBRSYy ®&arfestdai Ay3d (S
door die vermeldingen, waaruit blijkt dat een gedelegeerde van de minister van Eimabigiwie de eiseres

beroep had ingesteld op grond van artikel 9 van het voormelde besluit van de Regent, bij de beoordeling van het
proportioneel karakter van de sanctie met name rekening heeft gehouden met het feit dat de eiseres gedurende
hetgehelegy RSNJ 281 KSSTid YSSASsSNJ Gz o0SatArad RIFIG RAS YSRSs
van de belastingplichtige is die geen verband houdt met de beoordeling van een miskenning van het
LINELR2NIAZ2YFEAGSAGAa0 SIAyY &S arghosliah, séhéndt arkikel RAYB12, e2iStélid,-Btw2 ST A OK
wetboeke

Op basis van deze arresten kan de visie die de Franstalige afdeling van de eerste kamer erop nahield over de
mogelijkheden van de rechter om fiscaal administratieve boetes, in het bijzondebdtes, te matigen, als

volgt worden samengevat: (1) artikeEB/RM verschaft de rechter geen grondslag om een boete beneden het
wettelijk tarief vast te stellen; (2) de rechter heeft die mogelijk wél wanneer de belastingplichtige, met
toepassing van artikel 9 van het Regentbesluit, een verzoek heeft ingediendnbiipidéer of zijn gedelegeerde

tot matiging of kwijtschelding van de boete; (3) wanneer de belastingplichtige effectief een verzoek tot
kwijtschelding of vermindering van de boete heeft ingediend, beschikt de fiscale rechter over dezelfde
beoordelingsmargals de administratie en moet hij zich dus niet beperken tot een evenredigheidstoets maar
kan hij rekening houden met alle elementen, ook elementen die verband houden met de persoon van de
belastingplichtige.

2.2 Daar stond tegenover dat de Nederlandstalige afdeling van de eerste kamer sinds vele jaren de volgende
vaste formule hanteerde in verband met de mogelijkheden en de grenzen van de rechter om administratieve
02SiGSa (S (2 S0 dSrgcht& gan wid gewadagdwvar@ gem administratieve geldboete opgelegd
op grond van artikel 70, § 1, Btwetboek te toetsen, moet de wettigheid van die sanctie onderzoeken en mag

in het bijzonder nagaan of die sanctie verzoenbaar is met de dwingendewaisantenationale verdragen en
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van het interne recht, met inbegrip van de algemene rechtsbeginselen. Dit toetsingsrecht moet in het bijzonder
aan de rechter toelaten na te gaan of de straf niet onevenredig is met de inbreuk, zodat de rechter mag
onderzoeken of het bestuur naar redelgth kon overgaan tot het opleggen van een administratieve geldboete

van zodanige omvang. De rechter mag hierbij in het bijzonder acht slaan op de zwaarte van de inbreuk, de hoogte
van reeds opgelegde sancties, de wijze waarop in gelijkaardige zaken vaendigeld en de weerslag van de
sanctie voor de betrokkene, maar moet hierbij in acht nemen in welke mate het bestuur zelf gebonden was in
verband met de sanctie, in welk geval de rechter een grotere terughoudendheid moet in achtbniémen ! A G RS
rechtspraak van de Nederlandstalige afdeling van de eerste kamer blijkt dat cassatieberoepen tegen beslissingen
die een boete matigen tot beneden het wettelijk tarief vaak werden verworpen. Volgens de Nederlandstalige
afdeling van de eerste kamavas het dus wel dedigk mogelijk om in het kader van de op artikel 6 EVRM
gestoelde toets met volle rechtsmacht die ook een toets van de evenredigheid van de boete inhoudt, onder
omstandigheden een administratieve boete te matigen tot beneden het wettelijk tarief.

In verband met de verhouding tussen de toetsingsmacht van de rechter op grond van artikel 6 EVRM en artikel
9 van het Regentbesluit, oordeelde de Nederlandstalige eerste kamer bij arrest van 24 maart 2023, waarin de
administratie had aangevoerd dat de reeh een boete niet kan vaststellen beneden het wettelijk tarief
wanneer de belastingplichtige voorafgaand geen verzoek op grond van artikel 9 Regentbesluit heeft ingediend,
RFEG RAG & loydeloijeisté vemiRididtadling dat de uitoefening varaditsingsrecht, dat de rechter
ontleent aan het vereiste van toetsing met volle rechtsmacht dat vervat ligt in artikel 6.1 EVRM, afhankelijk is
van de voorwaarde dat de overtreder voorafgaandelijk op grond van het Regentbesluit van 18 maart 1831 bij de
minister van Financién of zijn gedelegeerde een verzoek tot kwijtschelding of vermindering van de opgelegde
administratieve geldboete heeft ingediehd

De visie die de Nederlandstalige afdeling van de eerste kamer voor het arrest van 25 april 2025 huldigde in
verband met de mogelijkheid en de grenzen van de rechter om een administratieve boete te toetsen, kan dan
ook als volgt worden samengevat: (1) delter ontleent aan artikel 6.1 EVRM het recht om een administratieve
boete op haar evenredigheid te toetsen; hij mag echter niet om billijkhe@figpportuniteitsredenen eigen aan

de persoon van de belastingplichtige de boete matigen; (2) hij kan daadnijjeer het evenredigheidsbeginsel
RId @SNBAadz RS 02SGS YIdA3ISy G204 0SySRSy KSG 6SGdGSt A
geval een gebonden bevoegdheid heeft, belet dat niet; de rechter moet dan alleen meer terughoudendheid aan
de dag leggen; (4) de toetsingm matigingsbevoegdheid van de rechter op grond van artikel 6.1 EVRM staat
volkomen los van het eventueel verzoek tot kwijtschelding of matiging van de boete op grond van artikel 9
Regentbesluit; (5) daaruit volgt, enedsj dat niet vereist is dat de belastingplichtige eerst een dergelijk verzoek
indient opdat de rechter een boete tot beneden het wettelijk tarief kan matigen indien hij de boete
disproportioneel acht, maar, anderzijds, dat de omstandigheid dat de beladithtjge eerder wel een dergelijk
verzoek heeft ingediend niet tot gevolg heeft dat de rechter de boete om redenen eigen aan de persoon van de
belastingplichtige zou kunnen matigen.

3. Het Hof heeft met het in voltallige zitting gewezen arrest van 25 april 2025 de kans gegrepen om de eenheid
van rechtspraak te herstellen in verband met deze voor de praktijk zeer belangrijke problematiek. In de zaak die
leidde tot dit arrest had de vereerder in cassatie, een accountadmlastingconsulent, twee facturen
uitgeschreven aan zijn vennootschap en daarop 21% btw aangerekend, maar hij had die facturen niet
opgenomen in zijn btvaangifte. De administratie, die van oordeel was dat er sprakewaasopzet om de
belastingen te ontduiken, legde hem met toepassing van artikel 70, 8WBtlhoekiunctoartikel 1, laatste lid

KB nr. 41 van 30 januari 1987 een boete op gelijk aan 200% van de ontdoken btw, wat heerkwam op een bedrag
van 67.830,00 euro. De appelrechter oordeelde dat de verweerder bewust de verschuldigde btw niet had
aangegeven en dat zijredrag zeer laakbaar wasde appelrechter bevestigde dus dat er sprake was van opzet

om de belasting te ontduikenmaar verminderde de boete toch toD0% van de ontdoken btw, in essentie op
grond dat de verweerder aan de vooravond stond van zijn pensioen, de kans op herval bijgevolg beperkt was en
de preventieve werking van de sanctie niet kon spelen. De Belgische Staat kwam hiertegen op in cassatie en
voerde in essentie aan, zich daarbij steunend op de rechtspraak van de Franstalige afdeling van de eerste kamer,
dat de rechter, wanneer de belastingplichtige geen voorafgaand verzoek tot matiging of kwijtschelding van de
boete heeft ingediend bij toepassl van artikel 9 van het Regentbesluit, niet de mogelijk heeft om het bedrag
van de geldboete te bepalen op een bedrag dat lager is dan het wettelijk tarief, ook niet op grond van artikel 6.1
EVRM of op grond van het evenredigheidsbeginsel.

In het arrest van 25 april 2025 oordeelt het Hof dat het bij artikel 6.1 EVRM gewaarborgde recht op toegang tot
de rechter en het daaruit voortvloeiend beginsel dat een administratieve sanctie met een repressief karakter in
de zin van artikel 6.1 EVRM teontrole moet kunnen worden voorgelegd aan een rechter met volle
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rechtsmacht, niet inhoudt dat de rechter de administratieve geldboete kan verminderen tot beneden het
wettelijk minimum of tot beneden het door de wet opgelegde vaste boetetarief. Het Hof legt ook uit waarom
dat niet het geval is: aan het in artikel 6.1R8W besloten vereiste dat de rechter de administratieve boete moet
kunnen toetsen met volle rechtsmacht is voldaan indien alles wat onder de beoordelingsbevoegdheid van het
bestuur valt, door de rechter kan worden getoetst. Indien met andere woorden hétibesiet anders kan dan

voor een bepaalde overtreding een door de wet bepaalde boete op te leggen en op dat punt geen
beoordelingsbevoegdheid heeft, kan de rechter evenmin de boete tot beneden dat tarief matigen. Artikel 6.1
EVRM laat de rechter niet tad te wijken van de door wet zelf bepaalde boetetarieven.

Verder verduidelijkt het Hof welke plaats artikel 9 van het Regentbesluit heeft in deze problematiek. Het Hof
oordeelt hierover dat uit het principe dat om te voldoen aan het vereiste van een toets met volle rechtsmacht,
niets van wat onder de beoordelingin de administratie valt aan het toezicht van de rechter mag ontsnappen,
volgt dat wanneer de belastingplichtige opkomt tegen de beslissing van de minister of zijn gemachtigde over
een verzoek met toepassing van artikel 9 van het Regentbesluit, de retthimete moet kunnen kwijtschelden

of verminderen op dezelfde wijze als de minister of zijn gedelegeerde dat kan. Met andere woorden, wanneer
de belastingplichtige een verzoek tot kwijtschelding of vermindering heeft ingediend op grond van artikel 9 van
het Regentbesluit en hij bij de fiscale rechter opkomt tegen de beslissing van de minister of zijn gedelegeerde
over dat verzoek, heeft de rechter wel de mogelijkheid om de boete te verminderen tot beneden het wettelijk
tarief of ze zelfs kwijt te scheldeaangezien het bestuur in het kader van een verzoek op grond van artikel 9
Regentbesluit ook die mogelijkheid heeft.

5. Het Hof heeft zich aldus in het arrest van 25 april 2025 uitgesproken over de vraag of artikel 6, 8 1, van het
Verdragq en in het bijzonder de uit die bepaling voortvloeiende vereiste dat de rechter eennigtratieve
geldboete moet kunnen controleren bij de uitoefening van een volle rechtsniebh grondslag vormt om een
administratieve geldboete te verminderen tot onder het wettelifkainimum}yarief.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.2025042%.1N.1

Arrest van B juni2025 £.23.0037.F

Inkomstenbelastingerm Aanslagprocedure, Bewijs¢ Algemeeng Gebruik van een onrechtmatig
verkregen bewijs om de belasting te vestigen

I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het arrest van het hof van beroep te Brussel van 9 juni 2022.

Bij beschikking van 27 februari 2025 heeft de eerste voorzitter van het Hof beslist dat de zaak in
voltallige rechtszitting zou worden behandeld.

Advocaaigeneraal Thierry Werquin heeft op 7 maart 2025 een schriftelijke conclusie neergelegd op
de griffie.

Raadsheer Marielle Moris heeft verslag uitgebracht.

Advocaaigeneraal Thierry Werquin heeft geconcludeerd.

II. cassatiemiddel

De eisers voeren in hun verzoekschrift dat aaradiest is gehecht, een middel aan.
Ill. beslissing van het Hof

Beoordeling

Middel

Eerste onderdeel

1.1SG INNBad RIFIG 22NRSStG RIG aKSG o0S8StlatAaAyaaSaoOKat
AUNY TO2NRSNAY3I¢ Sy RIFIG aRS YAaalSyyiay3a Gy RS adzomaidl yi.
van de hoven en rechtbanken beoordeeld moet worden in het licht va2d@ Sy I I YRS -W! yiA32y SQ
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In zoverre het onderdeel uitgaat van de tegengestelde opvatting, mist het feitelijke grondslag.
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2.Voor het overige bepaalt artikel 170, § 1, Grondwet, dat het legaliteitsbeginsel in belastingzaken
vastlegt, dat geen belasting kan worden ingevoerd dan door een wet.

Uit die bepaling volgt dat de wezenlijke bestanddelen van elke belasting in beginsel moeten worden
bepaald door een democratisch verkozen beraadslagende vergadering en dat die bestanddelen
moeten worden geformuleerd in een wet in voldoende duidelijke eci@ze bewoordingen.

Tot de wezenlijke bestanddelen van de belasting behoren de aanduiding van de belastingplichtige,
de belastbare materie, de belastbare grondslag, de aanslagvoet en de eventuele
belastingvrijstellingen erverminderingen.

De regels betreffende de toelaatbaarheid van een onrechtmatig verkregen bewijs maken geen deel
uit van de wezenlijke bestanddelen van de belasting en houden dus geen verband met het
legaliteitsbeginsel.

In zoverre het onderdeel uitgaat van het tegendeel, faalt het naar recht.

3. Krachtens artikel Eerste Aanvullend Protocol EVRM hebben alle natuurlijke of rechtspersonen
recht op het ongestoord genot van hun eigendom; niemand zal van zijn eigendom worden beroofd
behalve in het algemeen belang en met inachtneming van de voorwaarden neergelegd ih &e we

in de algemene beginselen van het internationaal recht, en die bepalingen tasten het recht niet aan
dat een staat heeft om de wetten toe te passen die hij noodzakelijk acht om toezicht op het gebruik
van eigendom uit te oefenen in overeenstemming rhet algemeen belang of om de betaling van
belastingen of andere heffingen en geldboeten te verzekeren.

Artikel 16 Grondwet waarborgt tevens de eerbiediging van het eigendomsrecht.

Uit die bepalingen volgt dat de inmenging van de Staat in de uitoefening van eenieders recht op het
ongestoord genot van de eigendom, wat de vestiging van de belasting inhoudt, moet worden bepaald
in een rechtsnorm waarvan de toepassing voldoende toeggkkahuwkeurig en voorzienbaar is.

Hieruit volgt echter niet dat de regels betreffende de toelaatbaarheid van een onrechtmatig
verkregen bewijs enkel kunnen voortvloeien uit een wet in formele zin of dat die rechtsnormen,
wanneer ze de rechter vragen om een evenredigheidstoezicht te viniéh het licht van het recht

op een eerlijk proces door het algemeen belang af te wegen tegen het individueel belang van de
belastingplichtige, niet aan het voorzienbaarheidscriterium beantwoorden.

4. De belastingwet bevat geen enkele algemene bepaling die de belastingadministratie bij het
vestigen van de belasting en, in voorkomend geval, bij het opleggen van een belastingverhoging of
een geldboete verbiedt van een onrechtmatig verkregen bewijsigklte maken.

Het gebruik in belastingzaken van een onrechtmatig verkregen bewijs kan enkel worden geweerd
indien de eerbiediging van de bedoelde formele voorwaarden is voorgeschreven op straffe van
nietigheid, indien de onregelmatigheid de betrouwbaarheid van het lselndeft aangetast of indien

het gebruik van het bewijs strijdig is met het recht op een eerlijk proces.

De rechter houdt in zijn beoordeling onder meer rekening met het louter formele karakter van de
onregelmatigheid, met de weerslag ervan op het recht of de vrijheid die door de overtreden norm
worden beschermd, met het al dan niet opzettelijk karakter vandbor de overheid begane
onwettigheid en met de omstandigheid dat de ernst van het misdrijf de begane onwettigheid ver te
buiten gaat.

Die rechtsnorm, die de belastingadministratie toestaat van een onrechtmatig verkregen bewijs
gebruik te maken om de belasting te vestigen, is voldoende toegankelijk, nauwkeurig en
voorzienbaar.

In zoverre het onderdeel uitgaat van het tegendeel, faalt het naar recht.

5. Krachtens artikel 314bis WIB92 hebben de aangiften van de belastingplichtige bewijskracht voor
de toepassing van de bepalingen van dit wetboek.

Overeenkomstig artikel 339, eerste lid, WIB92 neemt de belastingadministratie als
belastinggrondslag de aangegeven inkomsten en andere gegevens, tenzij ze die onjuist bevindt.

Krachtens artikel 340 van dit wetboek, in de versie die van toepassing is op het geschil, kan de
administratie, ter bepaling van het bestaan en van het bedrag van de belastingschuld, alsook ter
vaststelling van een overtreding van de bepalingen van hebaed of van de ter uitvoering ervan
genomen besluiten, alle door het gemeen recht toegelaten bewijsmiddelen aanvoeren.

Die bepalingen, die in de bewijsmiddelen van de administratie voorzien, regelen het gevolg niet dat
aan een onrechtmatig verkregen bewijs moet worden verleend.
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In zoverre het onderdeel uitgaat van de tegengestelde opvatting, faalt het naar recht.

6. Overeenkomstig artikel 26, 8§ 1, 3°, Bijzondere Wet Grondwettelijk Hof doet dit hof, bij wijze van
prejudiciéle beslissing, uitspraak bij wege van arrest op vragen omtrent de schending door een wet,
een decreet of een in artikel 134 Grondwet bedoeldeelegan de artikelen van titel 1l en van de
artikelen 170, 172 en 191 Grondwet.

De door de eisers voorgestelde prejudiciéle vraag, waarin zij de wet, het decreet of de in artikel 134
Grondwet bedoelde regel niet aanwijzen die volgens hen de artikelen 16 en 170 Grondwet zou
schenden, dient niet te worden gesteld.

Tweede onderdeel

7. Zoals in het antwoord op het eerste onderdeel is gezegd, kan het gebruik in belastingzaken van
een onrechtmatig verkregen bewijs enkel worden geweerd indien de eerbiediging van de bedoelde
formele voorwaarden is voorgeschreven op straffe van nietigheidien de onregelmatigheid de
betrouwbaarheid van het bewijs heeft aangetast of indien het gebruik van het bewijs strijdig is met
het recht op een eerlijk proces.

Overeenkomstig de artikelen 61 en 56, § 1, zesde lid, Wetboek van Strafvordering mag de
onderzoeksrechter geen gerechtelijk onderzoek instellen zonder een schriftelijke vordering van de
procureur des Konings en wanneer hij in de loop van een gerechtetigrooek feiten ontdekt die

een misdaad of een wanbedrijf kunnen uitmaken die niet bij hem aanhangig zijn gemaakt, moet hij
hiervan onmiddellijk kennisgeven aan de procureur des Konings, die de bij de onderzoeksrechter
aanhangig gemaakte zaak kan uitbreid#oor aanvullende vorderingen.

Het verbod voor de onderzoeksrechter om andere feiten te onderzoeken dan die welke bij hem
aanhangig zijn gemaakst, is niet voorgeschreven op straffe van nietigheid.

Hieruit volgt dat het bewijs dat ten gevolge van deze overschrijding van aanhangigmaking werd
verkregen, door de fiscale rechter niet kan worden geweerd.

Het onderdeel dat uitgaat van het tegendeel, faalt naar recht.

8. Voor het overige, en zoals gezegd, past het arrest artikel 32 Voorafgaande Titel Wetboek van
Strafvordering niet toe.

In zoverre het onderdeel uitgaat van een tegengestelde opvatting, faalt het naar recht.

9. Ten slotte beperkt het onderdeel zich ertoe een discriminatie tussen de belastingplichtigen aan te
voeren, al naargelang de belasting wordt gevestigd op grond van bewijzen die zijn verkregen met
miskenning van een op straffe van nietigheid voorgeschrefeemele regel dan wel op grond van
bewijzen die zijn verkregen met miskenning van een regel van rechterlijke organisatie, die niet met
dergelijke sanctie gepaard gaat.

Hoewel het onderdeel aanvoert dat de voormelde artikelen 61 en 56, § 1, zesde lid, betreffende de
aanhangigmaking van de zaak bij de onderzoeksrechter niet zijn voorgeschreven op straffe van
nietigheid, zodat de buiten die aanhangigmaking verkregen bewij@iet ambtshalve worden
geweerd, wijst het op geen enkele andere situatie die, volgens het middel, vergelijkbaar zou zijn met
die welke bedoeld wordt in de voormelde bepalingen maar waarin de wetgever de miskenning van
de regel zou hebben willen sanctiaea met een nietigheid die het ambtshalve weren van het bewijs

tot gevolg heeft.

In zoverre is het onderdeel onnauwkeurig en derhalve niet ontvankelijk.

De door de eisers voorgestelde prejudiciéle vraag dient bijgevolg niet aan het Grondwettelijk Hof te
worden gesteld.

Om die redenen
Het Hof,

Verwerpt het cassatieberoep

Toelichting

Dit arrest, gewezen inoltalligerechtszitting, betreft de vraag of, bij het vestigen van de belasting, gebruik kan
worden gemaakt van een onrechtmatig verkregen bewijs.

In deze zaak werden stukken betreffende de door de eiser gepleegde belastingfraude ontdekt tijdens een
huiszoeking op een ogenblik dat er bij de onderzoeksrechter geen fiscale misdrijven aanhangig waren gemaakt.
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Hij heeft hiervan pas twee jaar later kennisgenomen door aanvullende vorderingen van de procureur des
Konings. Die bewijzen, die buiten de aanhangigmaking van de zaak bij de onderzoeksrechter zijn verkregen,
werden gebruikt om de door de eiser verschuldidiblasting te vestigen.

Volgens devroegereNB OK i & LINI | | bewdt d¢ bekaSitigwet ged@n eidkele algemene bepaling die de
belastingadministratie bij het vestigen van de belasting en, in voorkomend geval, bij het opleggen van een
belastingverhoging of van een geldboete verbiedt van een onrechtmatig verkregen bewijs gebruik tédhaken

Het gebruik, door de administratie, van een onrechtmatig verkregen bewijs moet worden beoordeeld in het licht
van de beginselen van behoorlijk bestuur en van het recht op een eerlijk proces.

Tenzij de wetgever in bijzondere straffen voorziet, kan het gebruik in belastingzaken van een onrechtmatig
verkregen bewijs enkel worden verworpen indien de bewijzen werden verkregen op een wijze die zozeer indruist
tegen hetgeen van een behoorlijk handetke overheid mag worden verwacht dat dit gebruik onder alle
omstandigheden als ontoelaatbaar moet worden geacht of indien het gebruik het recht van de belastingplichtige
op een eerlijk proces aantast.

De rechter kan in zijn beoordeling onder meer rekening houden met een of meer van de volgende
omstandigheden: het louter formele karakter van de onregelmatigheid, de weerslag ervan op het recht of de
vrijheid die door de overtreden norm wordt beschermd,t e dan niet opzettelijk karakter van de door de
overheid begane onregelmatigheid en de omstandigheid dat de ernst van het misdrijf de begane onwettigheid
ver te buiten gaa¥.

Zelfs als het bewijs werd verkregen met miskenning van het in artikel 8 EVRM vastgelegde recht op eerbiediging
van de woonplaats en van het privéleven, kan de rechter dat bewijs volgens het Hof enkel weren na de belangen
tegen elkaar te hebben afgewogen gpond van de criteria van de Antigoonrechtspraak in belastingzaken.

oUit artikel 8 EVRM, dat het recht op eerbiediging van het priet gezinsleven, de woning en de briefwisseling
waarborgt, [volgi] niet dat bewijs dat met miskenning van dit grondrecht werd verkregen, altijd ontoelaatbaar
is.

Behoudens wanneer de wet zelf de rechtsgevolgen bepaalt van de miskenning van een wettelijke pleegvorm die
de bescherming van het privéleven beoogt, heeft de omstandigheid dat bewijselementen werden verkregen met
miskenning van een dergelijke pleegvormbelastingzaken niet automatisch en in alle omstandigheden tot
gevolg dat die bewijselementen werden verkregen op een wijze die zozeer indruist tegen hetgeen van een
behoorlijk handelende overheid mag worden verwacht dat dit gebruik onder alle omstandiglasie
ontoelaatbaar moet worden geacht.

Om dit te beoordelen moet de rechter, ook wanneer een pleegvorm werd miskend die de bescherming van het
privéleven waarborgt en er derhalve sprake is van een schending van artikel 8 EVRM, enerzijds het openbaar
belang van de correcte inning van de wetkeligrschuldigde belasting en de bestrijding van belastingfraude en
anderzijds het particuliere belang van de belastingplichtige op de bescherming van zijn grondrechten tegen
elkaar afwegen. Hij kan daarbij rekening houden met één of meer van d& y Réde @eh@pxdak
avermelde omstandighedé#f.

Het besproken arrest onderzoekt de Antigoonrechtspraak van het Hof in het licht van artikel 170 Grondwet,
betreffende het legaliteitsbeginsel van de belasting, en van het eerste artikel van het Eerste aanvullend protocol
bij het EVRM, betreffende de eerliging van het eigendomsrecht.

[ dZA RSy & I NI A 1 St kamgeensbeladtingatén béhdsReva&¢d& Staatiworden ingevoerd dan door
eenwet ® ! Al RAS oSLIfAy3a @2t3G RIG RS ¢ST SytaelsS oSaidl
een democratisch verkozen beraadslagende vergadering en dat die bestanddelen in een wet moeten worden
geformuleerd in duidelijke en precieze bewoordingemereenkomstig het rechtszekerheidsbeginsel.

35Zie Cass., 21 april 2022, F.17.0136.N; Cass., 29 januari 2021, F.17.0016.N; Cass., 11 juni 2020, RA20Q028N389; Cass. 18 januari
2018, F.16.0031.MyC2018, 126, nr. 39; Cass. 4 november 2016, F.15.01862016, 2118, nr. 621; Cass. 22 mei 2015, F.13.00RCN,
2015,1343, nr. 335.

36Zie Cass. 29 januari 2021, AR F.17.0016.N.
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+2f 3Sya HKefdien toi2 de weézenlijke bestanddelen van de belasting, de aanwijzing van de
belastingplichtige, de belastbare materie, de belastbare grondslag, de aanslagvoet en de eventuele
belastingvrijstellingen erverminderinged @ 5 I | Nifakdn 8cr&yyls bétreffende de toelaatbaarheid van

een onrechtmatig verkregen bewijs geen deel uit van de wezenlijke bestanddelen van de belasting en houden zij
dus geen verband met het legaliteitsbegiisad

Het gebruik van een onrechtmatig verkregen bewijs om de belasting te vestigen, is dus niet strijdig met artikel
170 Grondwet.

Uit het eerste artikel van het Eerste Aanvullend Protocol en uit artikel 16 Grondweiettiekking hebben op

RS SSNBASRAIAYA Gy datlldinneAgh@warRie StaaNidbsde Kiibefenid¥dn Behieders
recht op het ongestoord genot van de eigendom, waartoe de vestiging van de belasting aanleiding geeft, moet
worden bepaald in een rechtsnorm waarvan de toepassing voldoende toegankelijk, negvekewoorzienbaar

is.

Hieruit volgt echter niet dat de regels betreffende de toelaatbaarheid van een onrechtmatig verkregen bewijs
enkel kunnen voortvloeien uit een wet in formele zin of dat die rechtsnormen, wanneer ze de rechter vragen om
een evenredigheidstoezicht te vertieh in het licht van het recht op een eerlijk proces door het algemeen belang

af te wegen tegen het individueel belang van de belastingplichtige, niet aan het voorzienbaarheidscriterium
beantwoordeg @

Volgens het besproken arrest moet de inmenging in het eigendomsrecht, waartoe de op grond van een
onrechtmatig bewijs gevestigde belasting aanleiding geeft, weliswaar worden bepaald in een wet, maar beperkt
deze zich niet tot een wet in de formele zin ‘@t woord en kan ze bestaan in een andere norm die voldoende
voorzienbaar is, zoals bijvoorbeeld de rechtspraak van het Hof van Cassatie die de criteria van de -Antigoon
rechtspraak in belastingzaken heeft vastgelegd.

Het besproken arrest wijzigt de door de vroegere rechtspraak in aanmerking genomen criteria op grond waarvan
een onrechtmatig verkregen bewijs kan worden geweerd, om ze in overeenstemming te brengen met die van
de Antigoonrechtspraak in strafzaken, zoadszin opgenomen in artikel 32 Voorafgaande Titel Wetboek van
Strafvordering.

oDe belastingwet bevat geen enkele algemene bepaling die de belastingadministratie bij het vestigen van de
belasting en, in voorkomend geval, bij het opleggen van een belastingverhoging of van een geldboete verbiedt
van een onrechtmatig verkregen bewijs ggik te maken.

Het gebruik in belastingzaken van een onrechtmatig verkregen bewijs kan enkel worden verworpen indien de
eerbiediging van de bedoelde formele voorwaarden is voorgeschreven op straffe van nietigheid, indien de
onregelmatigheid de betrouwbaarheid van het bpwheeft aangetast of indien het gebruik van het bewijs
strijdig is met het recht op een eerlijk proces.

De rechter houdt in zijn beoordeling onder meaekening met het louter formele karakter van de
onregelmatigheid, met de weerslag ervan op het recht of de vrijheid die door de overtreden norm beschermd
worden, met het al dan niet opzettelijk karakter van de door de overheid begane onwettigheid en met de
omstandigheid dat de ernst van het misdrijf de begane onwettigheid ver te buites ghat

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.2025061p.1F.7
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Arrest vanll maart 2025P.25.0202.NP.25.0234.\l

Europees Verdrag voor de Rechten van de Mehgikel 3¢ Verbod van foltering, onemselijke of
vernederende behandelingen of bestraffingenDetentieomstandigheden in de gevangergs


https://juportal.be/content/ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20250619.1F.7

Een selectie vaarrestenvan hetHof

Aanvoering van de gedetineerde van een uitgebreide, gedetailleerde en geloofwaardige beschrijving
van de detentieomstandighedenWettigheid van de vrijheidsberoviggBeoordeling door de rechter

I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het arrest van het hof van beroep te Antwerpen, kamer van
inbeschuldigingstelling, van 31 januari 2025.

De eiser voert in een memorie die aan dit arrest is gehecht, een middel aan.
Voorzitter Filip Van Volsem heeft verslag uitgebracht.

Advocaatgeneraal Alain Winants heeft geconcludeerd.

II. beslissing van het Hof

Beoordeling

Voeging

1. Het Hof voegt in het belang van een goede rechtsbedeling de zaken ingeschreven onder de
rolnummers P.25.0202.N en P.25.0234.N samen.

Ontvankelijkheid van het cassatieberoep

2. Het arrest verklaart eisers hoger beroep en zijn verzoek tot voorlopige invrijheidstelling
ontvankelijk.

In zoverre ook gericht tegen die beslissingen, is eisers cassatieberoep bij gebrek aan belang niet
ontvankelijk.

Middel

3. Het middel voert schending aan van artikel 3 EVRM: het arrest hanteert bij de beoordeling van de
door de eiser aangevoerde schending van deze verdragsbepaling een verkeerde bewijsstandaard; de
eiser heeft in zijn appelconclusie een geloofwaardige eelifgdgedetailleerde beschrijving gegeven

van de vernederende omstandigheden van zijn detentie in de gevangenis te Antwerpen, welke
werden bevestigd door recente rapporten waaronder een rapport van december 2024; het arrest kan
dit verweer niet verwerpen @t het oordeel dat op basis van de overgelegde stukken de concrete
leefomstandigheden in de cel waar de eiser verblijft niet kunnen worden geverifieerd en dat daarvoor
geen objectieve gegevens voorliggen.

4. Uit artikel 3 EVRM, zoals uitgelegd door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (hierna
EHRM), volgt dat indien een persoon die van zijn vrijheid is beroofd aanvoert dat de omstandigheden
waarin hij is opgesloten een schending uitmaken van didregisbepaling, hij die aanvoering niet

moet bewijzen. De opsluitingsomstandigheden maken precies dat een dergelijke bewijslast niet
realistisch is.

5. Wel is vereist dat de betrokkene ter staving van de door hem aangevoerde verdragsrechtelijke
schending een uitgebreide en gedetailleerde alsook geloofwaardige beschrijving verstrekt van de
opsluitingsomstandigheden met vermelding van concrete en spkeifjegevens.

6. Die beschrijving moet de rechter die moet oordelen over de wettigheid van de vrijheidsberoving
in staat stellen na te gaan of de aangevoerde schending van artikel 3 EVRM prima facie niet manifest
ongegrond is.

7. Indien de betrokkene een dergelijke uitgebreide en gedetailleerde alsook geloofwaardige
beschrijving verstrekt van de opsluitingsomstandigheden met vermelding van concrete en specifieke
gegevens, staat het aan de rechter die moet oordelen over de vireiitigvan de vrijheidsberoving de
gegrondheid ervan te beoordelen, desgevallend na het inwinnen van aanvullende informatie en het
bevelen van de zich opdringende onderzoeksmaatregelen.

8. In zijn appelconclusie heeft de eiser met betrekking tot de problematiek van de overbevolking in

de Belgische gevangenissen verwezen naar het jaarverslag 2023 van de Commissie van Toezicht van
de gevangenis te Antwerpen, het jaarverslag 2023 van de r&@entoezichtsraad voor het
gevangeniswezen en een geschrift van de Penitentiaire adviesraad van de fod Justitie over
vaststellingen in december 2024. Hij heeft vervolgens aangevoerd dat:

- hij verblijft in een cel van achtierkante meter, samen met twee celgenoten, waarvan één
grondslaper en dat volgens de EHRA¢htspraak de ruimte die het toilet inneemt niet mag worden
meegerekend voor de bepaling van de vereiste minimale oppervlakte;
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- er volgens de EHRKchtspraak dan ook een vermoeden van schending van artikel 3 EVRM voorligt;

- dit vermoeden kan worden weerlegd indien er slechts op korte occasionele tijdstippen sprake is van
een gebrek aan ruimte, er voldoende tijd buiten de cel kan worden gespendeerd, er voldoende
activiteiten buiten de cel worden georganiseerd en er een gemmere verzwarende
omstandigheden spelen zoals een staking, maar dat dergelijke elementen niet voorhanden zijn;

- bovendien de eiser gebruik moet maken van het in de cel zonder enige afscheiding geplaatst toilet,
in aanwezigheid van de twee celgenoten. Een dergelijke nabijheid en blootstelling is niet alleen vanuit
een gezondheiden hygiéneperspectief te bekritisen, maar het ontneemt de eiser elke vorm van
privacy gezien hij te allen tijde in het zicht verblijft van zijn celgenoten en eventueel binnenkijkende
cipiers.

9. De eiser heeft daaruit afgeleid dat er een schending is van de artikelen 3 en 5 EVRM, zijn

gevangenhouding onwettig is en hij moet worden vrijgelaten dan wel dat zijn vrijheidsberoving moet
worden omgezet naar een vrijheidsberoving onder de modalitit et elektronisch toezicht.

10. Het arrest (p. 4, randnr. 3.5) verwerpt eisers aanvoering op de volgende gronden:

- de eiser maakt onvoldoende concreet aannemelijk dat zijn specifieke detentieomstandigheden in
strijd zouden zijn met artikel 3 EVRM,;

- uit de aan de kamer van inbeschuldigingstelling overgelegde gegevens kan niet worden afgeleid dat
de eiser ingevolge zijn huidige detentieomstandigheden zou zijn onderworpen aan foltering of aan
een onmenselijke of vernederende behandeling;

- de enkele verwijzing door de verzoeker naar zijn verblijf in de gevangenis te Antwerpen en de
vaststellingen in de jaarverslagen van de Commissie van Toezicht bij de gevangenis te Antwerpen en
van de Centrale toezichtsraad voor het gevangeniswezen ntetkiéng tot de overbevolking in de
gevangenis te Antwerpen volstaat hier niet;

- op basis van de stukken die voorliggen kunnen de concrete leefomstandigheden in de cel waar de
eiser verblijft niet worden geverifieerd en liggen daarover geen objectieve gegevens voor.

11. De appelrechters die niet vaststellen dat de eiser geen uitgebreide en gedetailleerde alsook
geloofwaardige beschrijving heeft verstrekt van de opsluitingsomstandigheden met vermelding van
concrete en specifieke gegevens, maar zijn verweer in wezeweveen omdat zij niet beschikken

over objectieve gegevens betreffende de opsluitingsomstandigheden van de eiser, verantwoorden
die beslissing niet naar recht.

Het middel is in zoverre gegrond.
Dictum
Het Hof,

Vernietigt het bestreden arrest behoudens in zoverre dit eisers hoger beroep en verzoekschrift tot
voorlopige invrijheidstelling ontvankelijk verklaart.

6 X0
Toelichting

Het Europees Hof voor de Rechten van Mens heeft een uitgebreide rechtspraak ontwikkeld over de
verenigbaarheid van de detentieomstandigheden met artikel 3 EVRM, verdragsbepaling die verbiedt dat iemand
wordt onderworpen aan foltering of aan een onmensdijf een vernederende behandeling. Het enkele feit

dat hij die van zijn vrijheid is beroofd ongemakken ondervindt van zijn opsluiting, maakt die opsluiting nog niet
strijdig met artikel 3 EVRM. Daarvoor is een minimum aan zwaarwichtigheid V&reist.

Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft uit deze verdragsbepaling ook procedurele verplichtingen
voor de lidstaten afgeleid. Indien een gedetineerde aanvoert dat zijn opsluiting strijdig is met deze bepaling
moeten de autoriteiten van de lidsthalie grief onderzoeken. Het hoeft gelet op de quasi permanente
overbevolking in de Belgische gevangenissen niet te verbazen dat gedetineerden voorhouden dat de
opsluitingsomstandigheden niet te verenigen vallen met artikel 3 EVRM.

Met het arrest van 11 maart 2025, P.25.020:PR5.0234.Nverduidelijkt het Hof van Cassatie dat indien een
gedetineerde omwille van zijn detentieomstandigheden een schending aanvoert van artikel 3 EVRM hij een

87 Cass. 23 januari 2024, P.24.0092.N; Cass. 9 april 2024, P.24.0412.N; Cass. 19 november 2024, P.24.1512.N; Cad3.25 922005,
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zekere aanvoeringsplicht heeft, zonder dat hij de aangevoerde schending moet bewijzen. De
opsluitingsomstandigheden maken precies dat een dergelijke bewijslast voor een gedetineerde niet realistisch
is. Wel moet hij ter staving van de door hem aangevoerde verdragsrechtelijke schending een uitgebreide en
gedetailleerde alsook geloofwaardige beschrijving verstrekken van de opsluitingsomstandigheden met
vermelding van concrete en specifieke gegevens. édiftreen soort van verhoogde aanvoeringsplicht.

De beschrijving die de gedetineerde moet aanleveren moet de rechter die dient te oordelen over de wettigheid
van de vrijheidsberoving en dat zal het onderzoeksgerecht (raadkamer of kamer van inbeschuldigingstelling)
zijn of het vonnisgerecht dat uitspreaoet over een verzoek tot voorlopige invrijheidstelffigin staat stellen

na te gaan of de aangevoerde schending van arBkEVRMprima facie niet manifest ongegrond is en
desgevallend een effectief rechtsherstel verleri&n.

Het Hof van Cassatie verduidelijkt met het arrest van 11 maart 2025, P.25.6R23.0234.N, dat de rechter

een onderzoeksplicht heeft: hij moet aan de hand van de door de gedetineerde verstrekte uitgebreide en
gedetailleerde alsook geloofwaardige besahnig van de opsluitingsomstandigheden oordelen of de aanvoering
van de verdragsrechtelijke schending gegrond is, desgevallend na het inwinnen van aanvullende informatie en
het bevelen van de zich opdringende onderzoeksmaatregelen.

Het onderzoeksgerecht kan een aangevoerde schending van artikel 3 EVRM niet afwijzen op de enkele grond
dat het niet de beschikking heeft over objectieve gegevens betreffende de opsluitingsomstandigheden van de
gedetineerde. Indien de gedetineerde het @mdoeksgerecht verzoekt om een gerechtsdeurwaarder aan te
stellen om zich met de verdediging naar zijn cel te begeven omdat de gevangenisdirectie een
gerechtsdeurwaarder enkel wil toelaten indien die daartoe opdracht heeft gekregen van een magistraat, kan
het onderzoeksgerecht dat verzoek niet verwerpen op de enkele grond dat de eiser over voldoende tijd kon
beschikken om zijn individuele detentieomstandigheden te documentéten.

Het Hof van Cassatie heeft de in het arrest van 11 maart 2025, P.25.0B025\D234.\N geformuleerde
aanvoeringsplicht voor de gedetineerde en onderzoeksplicht voor het onderzoeksgerecht hé&rh@dlde
detentieomstandigheden effectief een schending van artikel 3 EVRM inhouden, wordt onaantastbaar door het
onderzoeksgerecht beoordeeld en dit kan beslissen dat de gedetineerde niet aannemelijk maakt dat zijn
opsluitingstoestand in strijd is met ak&l 3 EVRKf en bijgevolg zijn verzoek om te worden overgebracht naar
een ander arresthuis verwerpen.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.2025031).2N.5

Arrest van28 mei 2025P.25.0159F)

Misdrijven ¢ Valsheid in geschriftelgm Materieel bestanddeek (Geen) onmogelijkheid voor de
geadresseerde om de vermeldingen die in het geschrift voorkomen te controleren
I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het arrest van het hof van berdgertgen, correctionele kamer,
van 30 december 2024.

De eiser voert in een memorie die aan dit arrest is gehecht, vier middelen aan.

Eerste advocaageneraal Michel Nolet de Brauwere heeft op 30 april 2025 een schriftelijke conclusie
neergelegd op de griffie.

Op 8 mei 2025 heeft de verweerster een memorie van antwoord neergelegd.

Op de rechtszitting van 28 mei 2025 heeft raadsheer Frangoise Roggen verslag uitgebracht en heeft
de voornoemde eerste advocageneraal geconcludeerd.

Il. beslissing van het Hof

Beoordeling

38 Cass. 8 april 2025, P.25.0493.N.

39 Cass. 19 november 2024, P.24.1512.N.

40 Cass. 24 december 2024, P.24.1723.N.

41 Cassl april 2025, P.25.0417.N; Cass. 8 april 2025, P.25.0493.N.
42 Cass. 8 april 2025, P.25.0493.N.
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A. In zoverre het cassatieberoep gericht is tegen de veroordelende beslissing over de strafvordering

X)
Derde middel

Het middel dat schending aanvoert van artikel 196 Strafwetboek, verwijt de appelrechters te hebben
beslist dat de door de eiser uitgereikte ereloonfactuur, die het voorwerp van de telastlegging A.1 is,
een valsheid in geschriften uitmaakt.

Eerste onderdeel

De eiser voert aan dat de uitreiking van twee facturen voor dezelfde prestaties de waarheid op zich
geenszins tekortdoet, zelfs als het oogmerk erin bestaat een onverschuldigde betaling te verkrijgen,
en verwijt het arrest vervolgens het bestaan niet tebhen vastgesteld van een verdraaiing van de
waarheid, die een bestanddeel vormt van elke valsheid in geschriften.

De eiser voert wat dat betreft aan dat het hof van beroep zich ertoe heeft beperkt enkele verschillen
tussen de eerste en de tweede factuur vast te stellen, om hieruit af te leiden dat de tweede factuur
geen duplicaat was van de eerste, wat niet voldoeisde

Het hof van beroep heeft zich echter niet ertoe beperkt vast te stellen dat de datum van de tweede
factuur werd gewijzigd, dat het niet erop wijst dat het om een duplicaat gaat, dat de op de
overschrijving te vermelden mededeling ook werd gewijzigd erddatveede factuur uitdrukkelijk
verschilde van de eerste. Het hof heeft hieraan immers toegevoegd dat de eiser een reeds betaald
saldo aan erelonen heeft opgeéist door een reeds uitgereikt stuk te herwerken of te doen herwerken
en hieraan een verzendingstaote voegen die geen enkele verwijzing naar een reeds verrichte
betaling bevatte.

De appelrechters hebben ten slotte geoordeeld dat de uitreiking, al was het op vraag van zijn cliént,
van een nieuwe slotfactuur voor reeds gefactureerde prestaties, die als bewijs van de werkelijkheid
van de aangerekende prestaties dient, om opnieuw eetaling te verkrijgen, een veinzing is die een
verdraaiing van de waarheid in een bij wet beschermd geschrift vormt en die de geadresseerde van
de factuur nadeel kan berokkenen.

Het middel dat op een onvolledige lezing van het arrest berust, mist feitelijke grondslag.
Tweede onderdeel

De eiser verwijt het arrest te beslissen dat een factuur tussen beroepsbeoefenaars, namelijk een
advocaat en zijn cliénte, earerzekeringsmaatschappij, valsheid in geschriften kan uitmaken, terwijl
een dergelijk stuk enkel onder voorbehoud van verificatie wordt uitgereikt.

Noch artikel 196 Strafwetboek noch enige andere wetsbepaling vereist, opdat een geschrift, en dus
een factuur, valsheid in geschriften kan uitmaken, dat de geadresseerde het onmogelijk kan
verifiéren.

In zoverre het middel uitgaat van het tegendeel, faalt het naar recht.

In zijn conclusie in hoger beroep heeft de eiser zich ertoe beperkt te betwisten dat de in de
telastlegging A.1 bedoelde factuur voor het saldo aan erelonen de verweerster nadeel zou kunnen
berokkenen.

Op bladzijde 15 van het arrest hebben de appelrechters vermeld dat, hoewel het bestaan van een
valsheid, inzake facturering, met omzichtigheid moet worden beoordeeld, aangezien de
geadresseerde van een factuur niet verplicht is deze te aanvaarden maarrdelgingen ervan kan
verifiéren en de door zijn medecontractant begane onregelmatigheden kan doen verbeteren, valse
facturen valsheid in geschriften kunnen uitmaken, wanneer ze tot doel hebben, met een bedrieglijk
opzet of met het oogmerk te schaden, deaavheid te verbergen hetzij door bewust onjuiste
vermeldingen, hetzij door bij de opmaak ervan bepaalde gegevens opzettelijk niet te vermelden,
terwijl dit nadeel kan berokkenen.

Het hof van beroep heeft bovendien verduidelijkt, zoals hierboven is vermeld, dat de uitreiking, al
was het op vraag van zijn cliént, zoals in dit geval, van een nieuwe factuur om opnieuw de betaling
van reeds gefactureerde en betaalde prestaties te vgrén, een veinzing is die een verdraaiing van

de waarheid in een bij wet beschermd geschrift vormt en die de geadresseerde van de factuur nadeel
kan berokkenen. Het arrest stelt ten slotte vast dat de opmaak en het gebruik van dat stuk
daadwerkelijk nadeehebben berokkend, aangezien de verweerster een tweede betaling heeft
verricht als gevolg van de bedrieglijke kunstgreep van de eiser.
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Door die overwegingen, waaruit blijkt dat de eiser, via een valse factuur, uit het vermogen van de
verweerster bedragen heeft doen verdwijnen die vanuit een economisch oogpunt niet verantwoord
worden, zodat hij hieruit rechtstreeks of onrechtstreeks voaiddeeft behaald, hebben de
appelrechters hun beslissing om de feiten van de telastlegging A.1 van valsheid in geschriften
bewezen te verklaren, naar recht verantwoord.

In zoverre kan het middel niet worden aangenomen.

Voor het overige is het middel, in zoverre het opkomt tegen de feitelijke beoordeling van de
appelrechters, niet ontvankelijk.

Dictum
Het Hof,
Verwerpt het cassatieberoep.

0 X0
Toelichting

Het bestreden arrest van het hof van beroep heeft de beklaagde veroordeeld wegens valsheid en gebruik van
valse stukken, in dit geval een factuur van het ereloon van een advocaat, en oplichting.

Het geschrift dat de telastlegging van valsheid in geschriften uitmaakt in de zin van artikel 196 Strafwetboek, is
een nieuwe slotfactuur voor diensten die de beklaagde, in zijn hoedanigheid van advocaat, reeds had verleend
en voor hetzelfde bedrag had geftureerd. Dat bedrag was door zijn cliénte betaald.

De beklaagde vermeldt op het stuk niet dat het gaat om een duplicaat en het stuk verschilt van de eerste factuur
in zoverre het melding maakt van een andere datum, van andere referenties van de cliénte, van een andere
mededeling die op de overschrijving etavorden vermeld en van een nieuwe ingekaderde vermelding.

De hierbij gevoegde verzendingsnota bevat geen enkele verwijzing naar een reeds verrichte betaling maar
BSNXSt RG K Snita béteeffeBd® idk Sa¥lo aan erelonen in het kader van dit reeds geruime tijd
voorbereide dossiér ®

Het hof van beroep heeft verduidelijkt dat de eiser een reeds betaald saldo aan erelonen heeft geéist door een
reeds uitgereikt stuk te herwerken of doen herwerken en door hierbij een verzendingsnota te voegen die geen
enkele verwijzing naar een reeds \iehte betaling bevatte.

De appelrechters hebben geoordeeld dat de uitreiking, al was het op vraag van zijn cliént, van een nieuwe
slotfactuur voor reeds gefactureerde prestaties, die als bewijs van de werkelijkheid van de aangerekende
prestaties dient, om opnieuw een betalingverkrijgen, een veinzing is die een verdraaiing van de waarheid in
een bij wet beschermd geschrift vormt en die de geadresseerde van de factuur nadeel kan berokkenen.

De appelrechters hebben vervolgens geoordeeld dat de tweede factuur was uitgereikt met het bedrieglijk opzet
een tweede, onverschuldigde betaling te verkrijgen voor reeds gefactureerde en betaalde prestaties en dat ze
de listige kunstgreep vormt die heejtleid tot die tweede betaling, die de oplichting uitmaakt.

Voor het hof van beroep had de beklaagde, tot betwisting van de telastlegging van valsheid in geschriften te
betwisten, zich op de rechtspraak van het Hof beroepen waarin voor recht wordt gezegd dat er geen sprake kan
Zijn van valsheid in geschriften warerehet geschrift enkel bewijswaarde heeft na de aanvaarding ervan door

de geadresseerde.

Volgens die rechtspradkbestaat de valsheid in geschriften, zoals bedoeld in de artikelen 193, 196, 213 en 214
Strafwetboek, erin in een bij wet beschermd geschrift, met bedrieglijk opzet of met het oogmerk te schaden, de
waarheid te verbergen op een bij wet bepaalde wijze, igrmieruit een nadeel kan ontstaan.

Een bij wet beschermd geschrift is een geschrift dat in zekere mate tot bewijs kan strekken, wat wil zeggen dat
het zich aan het openbaar vertrouwen opdringt, zodat de overheid of de particulieren die hiervan kennisnemen

43Zie met name Caskdecember 2020, P.20.0784A;2020, nr.736,ECLI:BE:CASS:2020:ARR.20201201r@é&t. onclusie van advocaat
generaaDESMEB, ECLI:BE:CASS:2020:CONC.20201201.2N.5
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of waaraan het wordt voorgelegd, overtuigd kunnen worden van de waarachtigheid van de rechtshandeling of
van het rechtsfeit die in dat geschrift zijn vastgelegd of gerechtigd zijn hieraan geloof te hechten.

Nog steeds volgens dat arrest uit 2020 dringt een geschrift dat slechts bewijswaarde heeft na de aanvaarding
ervan door de geadresseerde, zich in de regel niet op aan het openbaar vertrouwen. Dit is evenwel anders
wanneer de controle, door de geadresseerdan de vermeldingen die in het geschrift voorkomen onmogelijk

is of door toedoen van de uitreiker onmogelijk werd gemaakt.

Een factuur, vervolgt het arrest, is dus een beschermd geschrift wanneer de opsteller, op het ogenblik waarop
hij niet-geleverde prestaties aanrekent, weet dat die factuur in werkelijkheid niet kan wogeenntroleerd

omdat hij zelf de controle ervan voor de geadresseerde verzekert. In dit geval is het van weinig belang in welke
mate de gefactureerde prestaties gedetailleerd worden weergegeven, aangezien geen enkele objectieve
controle van die vermeldingemogelijk is.

De beklaagde had uit die lering afgeleid dat het bestreden arrest de overweging dat de litigieuze ereloonfactuur
een bij wet beschermd geschrift was, niet naar recht verantwoordde, op grond dat het arrest niet vaststelde dat
de geadresseerde de cliénte an de advocaat, in dit geval een verzekeringsmaatschappi¢ inhoud ervan
onmogelijk kon controleren.

Hij werd hierin niet gevolgd.

Voor het Hof heeft de beklaagde, de eiser in cassatie, een middel aangevoerd waarin hij zich op de schending
van artikel 196 Strafwetboek beriep.

De vereiste vaststelling van de onmogelijkheid om de inhoud van een factuur te controleren, wat de kern van
het middel vormt, wordt door verschillende auteurs reeds geruime tijd bekritiséerd

Zij stelden de vraag of die vereiste niet hierop neerkwam dat er een strafbaarheidsvoorwaarde werd toegevoegd
aan de bij wet bepaalde voorwaarden, namelijk de verdraaiing van de waarheid, het bedrieglijk opzet en de
mogelijkheid van een nadeel.

Zoals Fr. Lugentz erop wijsthoet de bevoegdheidvan de rechter om de feiten te kunnen beoordelen
behouden blijven en kan de theoretische mogelijkheid om de litigieuze akte te controleren op zich alleen niet
tot gevolg hebben dat het bestaan van misdrijf uitgesloten wordt wanneer die akte op een bij wet bepaalde
wijzewerd gewijzigd, met bedrieglijk opzet of met het oogmerk te schaden. [...] Het is dus niet voldoende [...]
dat een vals of gewijzigd schriftelijk gegeven kan worden gecontroleerd opdgisieller aan de veroordeling
onderuit kan komeh*

Een eerste stap in de evolutie in de rechtspraak van het Hof werd gezet in een arrest tfit 882dn herinnert

het Hof eraan dat valsheid in geschriften bestaat in het verbergen van de waarheid, met bedrieglijk opzet of met
het oogmerk te schaden, hetzij door bewust onjuiste vermeldingen, hetzij door bij de opmaak van een bij wet
beschermd gescift bepaalde gegevens opzettelijk niet te vermelden, terwijl hieruit een nadeel kan ontstaan.

Het Hof oordeelt vervolgens dat de wijziging van de op een verkoopfactuur vermelde prijs om aan een derde
een verborgen commissieloon terug te storten, een veinzing is die een valsheid oplevert wanneer de verrichting
de geadresseerde van de factuur nadkah berokkenen en de dader handelt met bedrieglijk opzet of met het
oogmerk om te schaden.

Geen enkele reden van het bestreden arrest van het hof van beroep stelde vast dat de controle, door de
geadresseerde, van het bedrag van de op de factuur vermelde prijs onmogelijk was of door toedoen van de
verkoper onmogelijk was gemaakt. Het middel hated betrekking op de verdraaiing van de waarheid, die door

de beklaagde werd betwist.

“HAS [ ' DO9b¢Y CNIS WCHdzE Sy SONRGAZNBE | dziKSYy G AljdzS& Sietusdgetier lj dzSas Sy
0S& Tledifractiohs/ol. 4,les infractions contre la foi publiqugrussel, Larcier, 2012, 120 e.v.; SPREUTELS J., ROGGEN Fr. en ROGER
FRANCE Broit pénal des affaire8russel, Bruylant, 2005, 220.

S DOb¢% CNIS WCldzE Sy SONRGAZNBA FdziKSydAljdzSa S Lldzo $apelddz®si s Sy SON
¥ | dzEed inflagtions/ol. 4 les infractions contre la foi publiqugrussel, Larcier, 201227 (vrije vertaling).
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Er moet op worden gewezen dat er voor het Hof weliswaar geen enkel middel werd aangevoerd met betrekking
tot de vraag of de geadresseerde al dan niet de mogelijkheid had de factuur te controleren, maar dat het Hof
evenmin die kwestie heeft behandeld in Hetder van zijn ambtshalve toetsing.

Aan de beklaagde die, in de zaak waarover het arrest van 28 mei 2025 uitspraak doet, het arrest verweet te
beslissen dat een factuur tussen beroepsbeoefenaars, namelijk een advocaat en zijn cliénte, een
verzekeringsmaatschappij, valsheid in geschriften k@maken, terwijl een dergelijk stuk enkel onder
@22NDbSK2dzR @y O2y (iNBf S ¢ 2 NRiochdmikeld$6NsBatwethoEk nbolf énig@ 2 NR
andere wetsbepaling vereist, opdat een geschrift, en dus een factuur, valsheid in geschriftamkéeanjidat

de geadresseerde het onmogelijk kan controléreh

Het Hof sluit zich aldus aan bij de kritiek die een deel van de rechtsleer al meerdere jaren uit. Het anders
omschrijven van valsheid in geschriften komt erop neer dat er aan de strafwet een voorwaarde wordt
toegevoegd die ze niet bevat.

Het hof van beroep heeft voor het overige vastgesteld dat de verschillende bestanddelen van valsheid in
geschriften voorhanden zijn, namelijk dat de uitreiking van de litigieuze factuur een veinzing verborg die een
verdraaiing van de waarheid in een bijtMseschermd geschrift vormt en dat dit de geadresseerde van de factuur
nadeel kan berokkenen, zodat het middel werd verworpen.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20250528.2F.1

Arrest van 24 juni 2025 (P.25.0407.N)

Ontvankelijkheid van de strafvordering Aannemelijkheid van een onregelmatigheid in de
bewijsgaring ¢ onherstelbare miskenning van het recht op een eerlijk proge®nwettige
burgerinfiltratie ¢ Artikel 6.1 EVRM; Artikelen 30 en 32Voorafgaande Titel Wetboek van
Strafvordering

I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het arrest van het hof van beroep te Gent, correctionele kamer,
van 12 februari 2025.

De eiser voert in een memorie die aan dit arrest is gehecht, drie middelen aan.

Op 28 mei 2025 heeft advocageneraal Bart De Smet een schriftelijke conclusie neergelegd ter
griffie van het Hof.

Op de rechtszitting van 17 juni 2025 heeft sectievoorzitter Erwin Francis verslag uitgebracht en heeft
de voormelde advocaageneraal geconcludeerd.

I. beslissing van het Hof

Beoordeling

Ambtshalve middel

Geschonden wettelijke bepaling
- artikel 6.1 EVRM

1. Het arrest verklaart de strafvordering onontvankelijk wegens een onherstelbare aantasting van het
recht op eeneerlijk proces van de verweerders. Het grondt dat oordeel op de vaststelling dat
aannemelijk is gemaakt dat er sprake is van clandestiene en bijgevolg onwettige burgerinfiltraties,
buiten het wettelijk kader, waardoor het beginsel van de interne openbadrireet inbegrip van de
mogelijkheid tot het toetsen van de betrouwbaarheid van het naar voren gebrachte bewijs
onherroepelijk is aangetast. Het neemt aan dat de appelrechters over geen enkel stuk beschikken
waaruit blijkt dat er een controle is uitgevoeksor wat betreft de inhoud en het verloop van de
burgerinfiltraties, dat het de verweerder 1 toegelaten was strafbare feiten te plegen, dat er sprake is
geweest van een aansturing van de verweerder 1 door de DEA samen met de FGP Kortrijk tot het
uitlokken van strafbare feiten of dat er sprake is geweest van gebeurlijke maatregelen ter
bescherming van de verweerder 1 als burgerinfiltrant, zodat de noodzakelijke controle op het verloop
van de burgerinfiltratie en de regelmatigheid van het verkregen bewijsr di#o appelrechters
eenvoudigweg onmogelijk is en waarbij het bij uitbreiding evenmin mogelijk is na te gaan of de aan
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de andere verweerders verweten misdrijven al dan niet werden uitgelokt, zoals door hen wordt
voorgehouden.

2. Die beslissing is mede gesteund op de vaststelling dat de drie politieambtenaren van de FGP Kortrijk
ogenschijnlijk, minstens feitelijk, de verweerder 1 hebben begeleid en aangestuurd in de uitvoering
van zijn opdrachten en zich ogenschijnlijk de fad¢orol van begeleidingsambtenaar in de zin van
artikel 47novies/1, § 1, vijfde lid, Wetboek van Strafvordering hebben aangemeten. De appelrechters
oordelen dat het horen van de drie politieambtenaren van de FGP Kortrijk problematisch is omdat zij
gelet op het onwettig karakter van de burgerinfiltratie niet kunnen genieten van de bij artikel
47novies/1, § 3, tweede lid, Wetboek van Strafvordering bepaalde strafrechtelijke immuniteit en zij
als getuige niet kunnen worden verplicht zichzelf te incriminererar@aor worden volgens de
appelrechters de verweerders bijkomend aangetast in hun recht van verdediging en hun recht van
daadwerkelijke tegenspraak, waartoe ook het recht op het horen van getuigen behoort.

3. Indien de rechter oordeelt dat het onderzoek of de vervolging is aangetast door een
onregelmatigheid die tot gevolg heeft dat het recht op een eerlijk proces van een beklaagde
onherstelbaar is aangetast, kan hij de strafvordering onontvankelijk verklémedat geval dient de
rechter artikel 32 Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordering niet toe te passen.

4. Een beklaagde die voorhoudt dat er een onregelmatigheid in het onderzoek of de vervolging is
begaan en dat zijn recht op een eerlijk proces onherstelbaar is aangetast, moet die aanvoeringen en
het verband ertussen aannemelijk maken, zonder ze te mob&mjzen.

5. Gelet op de aard, de ernst en de gevolgen van de sanctie van dentienkelijkheid van de
strafvordering dient de rechter die oordeelt dat een beklaagde een onherstelbare aantasting van zijn
recht op een eerlijk proces ingevolge een onregelmatigheidhet onderzoek of vervolging
aannemelijk maakt, de nodige maatregelen te bevelen opdat redelijkerwijze zekerheid kan worden
verkregen over die aanvoering.

6. De aanvoering over de burgerinfiltratie gaat ervan uit dat de drie politieambtenaren van de FGP
samen met de DEA de verweerder 1 als burgerinfiltrant hebben begeleid. De appelrechters oordelen,
zoals hiervoor reeds aangehaald, dat deze drie politieamdoten niet moeten worden gehoord
omdat zij gelet op het onwettig karakter van de burgerinfiltratie geen immuniteit hebben en niet
kunnen worden verplicht zichzelf te incrimineren. Daarmee nemen de appelrechters zonder meer
aan dat de aanvoering over het wettig optreden van de drie politieambtenaren als
begeleidingsambtenaren van de verweerder 1 met de werkelijkheid overeenstemt, zonder aan de
hand van de verklaringen van die politieambtenaren te proberen meer duidelijkheid te verkrijgen
over de aard en demvang van die begeleiding, wat een impact kan hebben op de eventualiteit van
het herstel van de aangevoerde onwettigheid. Bovendien kan de enkele omstandigheid dat de
politeambtenaren zich zouden kunnen beroepen op hun zwijgrecht de beslissing omédiee ni
horen niet verantwoorden.

7. Het arrest dat in die omstandigheden beslist tot de onontvankelijkheid van de strafvordering tegen
de verweerders zonder het openbaar ministerie te verzoeken de drie politieambtenaren waarvan
wordt voorgehouden dat zij op onwettige wijze zijn opgetredds begeleidingsambtenaar van de
verweerder 1 als burgerinfiltrant, te verhoren, te laten verhoren of als getuige onder eed te laten
dagvaarden op de rechtszitting, verantwoordt die beslissing niet naar recht.

Ambtshalve onderzoek voor het overige

8. De substantiéle of op straffe van nietigheid voorgeschreven rechtsvormen zijn in acht genomen en
de beslissing is overeenkomstig de wet gewezen.

Dictum
Het Hof,

Vernietigt het bestreden arrest behoudens in zoverre het de hogere beroepen ontvankelijk verklaart
en het de saisine van het appelgerecht bepaalt.

Toelichting

Beklaagden, verweerders in cassatie, zijn vervolgd wegens het plegen van misdrijven in verband met de invoer
van cocaine in vereniging en deelname aan een criminele organisatie. Een van de beklaagden heeft voor de
feitenrechters aangevoerd dat de strafveming niet ontvankelijk is omdat hij met het oog op het verzamelen

van bewijs op een onwettige wijze was ingezet als burgerinfiltrant door de federale politie in samenspraak met
een buitenlandse politiedienst. Hij vroeg onder meer de drie betrokken patittdenaren van de federale

politie als getuigen te horen.
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Het hof van beroep te Gent somt bij het bestreden arrest van 12 februari 2025 een geheel van feitelijke gegevens
op waaruit het afleidt dat de vermelde aanvoeringen van de beklaagde aannemelijk zijn en het verklaart de
strafvordering ten aanzien van alleldlaagden niebntvankelijk omdat het bewijs dat onwettig is verkregen

door de inzet van een burgerinfiltrant alle bewijselementen van het dossier aantast en het recht op een eerlijk
proces en het recht van verdediging van alle beklaagden in de kern aaftdgs is het recht op een eerlijk
proces van de beklaagden onherstelbaar miskend.

Het bestreden arrest oordeelt daarbij dat een getuigenverhoor van de politieambtenaren problematisch is
omdat zij, gelet op het onwettige karakter van de burgerinfiltratie, niet kunnen genieten van de strafrechtelijke
immuniteit bepaald bij artikel 4Tovie$l, § 3, tweede lid, Wetboek van Strafvordering en zij als getuige niet
kunnen worden verplicht om zichzelf te incrimineren. Volgens het bestreden arrest worden daardoor de
beklaagden bijkomend aangetast in hun recht van verdediging en hun recht van el&atjke tegenspraak,
waartoe ook het recht op het horen van getuigen behoort.

Daarbij valt opte merken dat enkel de beklaagden om het getuigenverhoor hadden verzocht, dit in
ondergeschikte orde en in zoverre hun hoofdzakelijke verweer over deonigtnkelijkheid van de
strafvordering niet zou worden aangenomen. Volgens het openbaar ministerieewvgeen nood aan het
gevraagde getuigenverhoor.

Op het cassatieberoep van de procurgyeneraal bij het hof van beroep te Gent vernietigt het Hof dit arrest op
grond van een ambtshalve aangevoerd middel, op andersluidende conclusie van de adyoczagl.

Eerst herneemt het Hof zijn klassieke rechtspraak dat indien de vonnisrechter oordeelt dat het onderzoek of de
vervolging is aangetast door een onregelmatigheid die tot gevolg heeft dat het recht op een eerlijk proces van
een beklaagde onherstelbaar is a@mtast, hij de strafvordering nieintvankelijk kan verklaren, zonder
toepassing te moeten maken van artikel 32 Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordering. Dit komt erop neer
dat de vonnisrechter in een dergelijk geval de strafvordering niet ontvakkalijet verklaren, ten minste in
zoverre zijn desbetreffende oordeel steunt op juiste premissen. Het Hof herhaalt eveneens dat een beklaagde
die voorhoudt dat er een onregelmatigheid in het onderzoek of de vervolging is begaan en dat zijn recht op een
eerlik proces onherstelbaar is aangetast, die aanvoeringen en het verband ertussen enkel aannemelijk moet
maken, maar niet moet bewijzen.

Vervolgens oordeelt het Hof dat van de vonnisrechter wordt verwacht dat hij zijn leidende rol in het ontdekken
van de waarheid ten volle speelt alvorens de watvankelijkheid van de strafvordering uit te spreken. Die
sanctie slechts geldt immers, getgt zijn aard, ernst en gevolgen, slechtsudisnum remediun(laatste optie).

Dat wil hier zeggen dat de rechter, alvorens tot de Hwietvankelijkheid van de strafvordering te beslissen, de
nodige maatregelen moet bevelen opdat redelijkerwijze zekerlkeid worden verkregen over de aanvoering

van de beklaagde dat bij de bewijsgaring effectief een onregelmatigheid is begaan die dermate ernstig is dat zijn
recht op een eerlijk proces daardoor onherstelbaar is aangetast.

Het Hof grijpt hierbij impliciet terug naar een precedent van 18 maart 2014 (P.13.1407.N), dat oordeelde dat,
wanneer de rechter omstandigheden vaststelt waardoor de strafvordering niet kan worden ingesteld of
voortgezet met eerbiediging van het recht opreeerlijk proces, hij de sanctie van de rietvankelijkheid van

de strafvordering slechts kan uitspreken wanneer hij zelf de miskenning niet kan herstellen.

Vervolgens neemt het Hof de vermelde beslissing van het bestreden arrest dat het niet aangewezen is om de
betrokken politieambtenaren van de federale politie als getuigen te horen, op de korrel. Daarmee neemt het
bestreden arrest, aldus het Hof, te snebvavaar aan dat het door de beklaagden aangeklaagde politieoptreden
onwettig was, zonder aan de hand van de verklaringen van de politeambtenaren te proberen om meer
duidelijkheid te verkrijgen over de aard en de omvang van hun optreden. Dit kon noclganspact hebben

op de eventualiteit van het herstel van de aangevoerde onwettigheid. Bovendien kan de enkele omstandigheid
dat de politieambtenaren zich zouden kunnen beroepen op hun zwijgrecht, de beslissing om hen niet te horen
niet verantwoorden. Het @aest dat in die omstandigheden beslist tot de nattvankelijkheid van de
strafvordering tegen de beklaagden, zonder een initiatief te nemen met het oog op het horen van de
politieambtenaren, verantwoordt de beslissing niet naar recht.

Het Hof heeft zijn rechtspraak, eveneens op grond van een ambtshalve middel, herhaald in een arrest van 18
november 2025, P.25.0909.N. Hier handelde het om de toepassing varohdiis in iderbeginsel vervat in

artikel 54 Schengerlitvoeringsovereenkomst, op grond waarvan het hof van beroep te Brussel de in Belgié
ingestelde strafvordering niedntvankelijk had verklaard zonder zich, ambtshalve, terdege ervan te vergewissen
of een in het buitenland uitgesproken buitenvergmigstelling voor substantieel dezelfde feiten al dan niet het
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voorwerp uitmaakte van een herroeping in dat land, met als gevolg dat het strafonderzoek er mogelijk was
heropend.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20250624)2N.45

Arrest van 16 september 2025 (P.25.0771.N)

Verval van het recht tot het besturen van alle motorvoertuigeBegrip motorvoertuig; Estep ¢
Artikel 48, eerste lid, 1°, Wegverkeersgv&ewone betekenis Onoverwinnelijke dwaling in rechte

I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het vonnis in hoger beroep van de correctionele rechtbank Oost
Vlaanderen, afdeling Gent, van 8 april 2025.

De eiser voert in een memorie die aan dit arrest is gehecht, drie middelen aan.

Op 5 september 2025 heeft advocegeneraal Bart De Smet een schriftelijke conclusie neergelegd
ter griffie van het Hof.

Op de rechtszitting van 16 september 2025 heeft sectievoorzitter Erwin Francis verslag uitgebracht
en heeft de voormelde advocageneraal geconcludeerd.

II. beslissing van het Hof
Beoordeling

Eerste middel

Eerste onderdeel

1. Het onderdeel voert schending aan van de artikelen 30, § 1, 4°, 38, § 1, 42 en 48, eerste lid, 1°,
Wegverkeerswet: het bestreden vonnis spreekt de verweerder 2 vrij voor de telastleggingen D (rijden
spijts verval zoals bepaald in artikel 48, eerstellid Wegverkeerswet) en E (rijden spijts lichamelijke
ongeschiktheid zoals bepaald in artikel 30, 8§ 1, 4°, Wegverkeerswet), omdat de door de verweerder
2 bestuurde elektrische step met een maximumsnelheid van 25 kilometer per uur geen
motorvoertuig of voetuig is, zoals bedoeld in de als geschonden aangewezen wetsbepalingen; het
bestreden vonnis steunt voor die beslissing op begripsomschrijvingen opgenomen in of afgeleid uit
artikel 2.14, 2.15.2, 2°, c) en 2.16 Wegverkeersreglement, artikel 1 WAM, arfikehrl de richtlijn
2009/103/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 betreffende de
verzekering tegen de wettelijke aansprakelijkheid waartoe de deelneming aan het verkeer van
motorrijtuigen aanleiding kan geven en de controle opvdezekering tegen deze aansprakelijkheid,
artikel 1, 3°, van het koninklijk besluit van 23 maart 1998 betreffende het rijbewijs en artikel 38, § 7,
Wegverkeerswet; het leidt uit die laatste bepalingen en begripsomschrijvingen af dat het verval van
het rech tot het besturen van een motorvoertuig niet slaat op het besturen van een elektrische step
omdat een elektrische step niet als een motorvoertuig wordt beschouwd in het
Wegverkeersreglement, de WAdetgeving en de wetgeving betreffende het rijbewijs, also
omdat de rechter niet verplicht is het verval van het recht tot het besturen van een motorvoertuig
uit te spreken indien de overtreding werd begaan met een voertuig dat niet in aanmerking komt voor
de vervallenverklaring; evenwel slaat het verval vant hecht tot het besturen van een
motorvoertuig, hetzij opgelegd als straf, hetzij opgelegd als veiligheidsmaatregel, principieel op alle
motorvoertuigen en houdt het geen verband met de categorieén waarvoor het rijoewijs kan worden
ingetrokken; ook het fadtatieve karakter van het verval bedoeld in artikel 38, 8 7, Wegverkeerswet

is hier niet relevant; artikel 2 Wegverkeersreglement, artikel 1 WAM en de bepalingen van de richtlijn
2009/103/EG zijn niet van toepassing op het begrip motorvoertuig of voeseaigeld in de
Wegverkeerswet; dat begrip dient daarentegen, bij gebrek aan wettelijke definitie, te worden
uitgelegd in zijn gewone betekenis; de door de verweerder 2 bestuurde elektrische step is een
motorvoertuig in de gewone betekenis van het woord.

2. Artikel 30, 8§ 1, 4°, Wegverkeerswet bestraft hij die een motorvoertuig bestuurt terwijl hij lijdt aan
één van de lichaamsgebreken of aandoeningen die door de Koning worden bepaald overeenkomstig
artikel 23, 8§ 1, 3°, of indien hij niet heeft voldaan &a@hgeneeskundig onderzoek dat door de Koning

is opgelegd in de gevallen die Hij bepaalt.

Artikel 38, § 1, eerste lid, Wegverkeerswet bepaalt de gevallen waarin de rechter het verval van het
recht tot het besturen van een motorvoertuig kan uitspreken als bijkomende straf. Die bepaling
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maakt geen onderscheid tussen motorvoertuigen waarvoor een rijbewijs vereist is en
motorvoertuigen waarvoor dat niet is vereist.

Artikel 42 Wegverkeerswet bepaalt dat verval van het recht tot sturen moet worden uitgesproken
wanneer, naar aanleiding van een veroordeling of opschorting van straf of internering wegens
overtreding van de politie over het wegverkeer of wegens een veskeggeval te wijten aan het
persoonlijk toedoen van de dader, de schuldige lichamelijk of geestelijk ongeschikt wordt bevonden
tot het besturen van een motorvoertuig.

Artikel 48, eerste lid, 1°, Wegverkeerswet bestraft hij die een voertuig of een luchtschip bestuurt, een
rijdier geleidt of een bestuurder begeleidt met het oog op de scholing, spijts het tegen hem
uitgesproken verval. Dat verval kan zowel zijn opgelegdtedf, als zijn opgelegd wegens lichamelijke

of geestelijke ongeschiktheid tot het besturen van een motorvoertuig.

3. Uit de samenhang tussen die bepalingen volgt dat het door artikel 48, eerste lid, 1°,
Wegverkeerswet strafrechtelijk gesanctioneerde verbod om tijdens de periode van
vervallenverklaring van het recht een motorvoertuig te besturen, geldt voor alle mm¢oiwvigen,
ongeacht of voor het besturen ervan een rijbewijs is vereist.

4. Het begrip motorvoertuig of voertuig is niet omschreven in de Wegverkeerswet. Voor de invulling
van dat begrip met het oog op de toepassing van de Wegverkeerswet kan niet worden gesteund op
de in artikel 2 Wegverkeersreglement opgenomen definities, aaieg die volgens de aanhef van

die bepaling slechts gelden voor de toepassing van het Wegverkeersreglement zelf. Evenmin kan
daarvoor worden gesteund op definities opgenomen in andere wetgeving met een eigen finaliteit,
zoals de WAMvetgeving of de wetgemg inzake het rijbewijs. Bijgevolg moet dat begrip voor de
toepassing van de vermelde wetsbepalingen worden gebruikt in zijn gewone betekenis.

5. Een motorvoertuig begrepen in zijn gewone betekenis is elk voertuig dat wordt voortgestuwd door
enkel een mechanische kracht, geleverd door een verbrandingsmotor of een elektrische motor, dit
wil zeggen door een mechanische kracht die het voertuig aadonkan laten bewegen zonder het
gebruik van spierkracht door de bestuurder ervan, met uitsluiting evenwel van een mechanische
kracht die enkel trapondersteuning of een meeleopwegrijhulpfunctie biedt. Of voor het besturen

van dat voertuig een rijbevdjvereist is, heeft geen belang. Evenmin is van belang of het starten van
de gemotoriseerde aandrijfkracht, buiten het manipuleren van een hendel, pedaal of knop, een
fysieke inspanning zoals een duw of een stap vereist.

6. Hieruit volgt dat een elektrische step een motorvoertuig of voertuig is zoals hier bedoeld.

7. Het bestreden vonnis dat anders oordeelt en op grond daarvan de verweerder 2 vrijspreekt voor
de telastleggingen D en E, verantwoordt de beslissing niet naar recht.

Het onderdeel is gegrond.
Tweede middel

8. Het middel voert schending aan van artikel 71 Strafwetboek, alsmede miskenning van het
algemeen rechtsbeginsel inzake schulduitsluitende dwaling: het bestreden vonnis oordeelt dat het
minstens aannemelijk wordt gemaakt dat de verweerder 2 onoverwitknelijechte heeft gedwaald

en dus terecht, zoals ieder redelijk en voorzichtig persoon in dezelfde positie, kon aannemen dat hij
met een elektrische step mocht rijden; de omstandigheid dat de draagwijdte van de wet niet duidelijk
is, levert als zodanig gee@noverkomelijke dwaling op; indien een normaal zorgvuldig persoon weet
dat het hem verboden is alle motorvoertuigen te besturen en hij niettemin van oordeel is dat dit
begrip onduidelijk is, dan moet die persoon een gedegen juridische analyse maken.

9. Dwaling kan slechts schulduitsluitend zijn als ze onoverkomelijk is, wat betekent dat uit de
omstandigheden kan worden afgeleid dat de persoon die zich op de dwaling beroept, heeft
gehandeld zoals iedeedelijk en voorzichtig persoon in dezelfde situatie zou hebben gehandeld. De

rechter beoordeelt onaantastbaar of de beklaagde zich in een toestand van onoverkomelijke dwaling
bevond.

Het Hof gaat wel na of de rechter uit de door hem vastgestelde feiten kan afleiden dat er sprake is
van onoverkomelijke dwaling.

10. De appelrechters steunen hun standpunt dat de verweerder 2 op een onoverwinnelijke wijze in
rechte heeft gedwaald op lacunes in de wetgeving die zij aanhalen en op het feit dat via open bronnen
(waaronder www.politie.be en www.wegcode.be) kan wordemnegnen dat de gebruiker van een
elektrische step telkens wordt gelijkgesteld met een fietser en er verschillende artikelen circuleren
die uitdrukkelijk stellen dat men tijdens een verval van het recht motorvoertuigen te besturen met
een elektrische step nwarijden.
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11. Degene aan wie een verval van het besturen van alle motorvoertuigen is opgelegd en die zich in
het verkeer wil begeven met een voertuig dat beschikt over een autonome aandrijvingskracht, dient
zich op voorhand ervan te vergewissen of dat voertuig al it valt onder het hem opgelegde
verval en hij moet daarover zo nodig de juiste informatie inwinnen. Hij dient zich bovendien
rekenschap ervan te geven dat het begrip motorvoertuig of voertuig, zoals vermeld in de
Wegverkeerswet, niet beperkt is tot begsbepalingen voorkomend in andere regelgeving met een
eigen finaliteit, zoals het Wegverkeersreglement, de WAM of de wetgeving inzake het rijbewijs. Het
enkele feit dat het begrip motorvoertuig of voertuig in onderscheiden wetgevingen verschillend
wordt gedefinieerd of dat rechtspraak en rechtsleer verdeeld lijken te zijn over de juiste invulling van
de onderscheiden begripsbepalingen, doet daaraan geen afbreuk. Ook staat twijfel bij een rechter,
die moet oordelen over de concrete invulling van het begrgiorvoertuig of voertuig in een bepaald

hem voorgelegd geval, niet gelijk met het bestaan van onoverwinnelijke rechtsdwaling bij een
beklaagde.

12. Hieruit volgt dat het bestreden vonnis, op grond van de redenen die het bevat, niet wettig kan
besluiten tot het bestaan van onoverwinnelijke rechtsdwaling bij de verweerder 2.

Het middel is gegrond.
0 X0

Dictum

Het Hof,

Vernietig het bestreden vonnis in zoverre het de verweerder 2 vrijspreekt voor de telasteleggingen D
en E.

0 X0
Toelichting

In de zaak die tot het becommentarieerde arrest heeft geleid, werd de bestuurder van een elektronische step
0SSetepi 0 KSiG afl OKUG2FFSNI Oy SSy eSdnsdng morddwnht © 55
het verkeersongeval vervallen verklaard van het recht tot het besturen van alle motorvoertuigen en dit zowel

op grond van artikel 38, § 1, Wegverkeerswet (d.w.z. als straf voor een verkeersovertreding) als op grond van

artikel 42 Wegverkerswet (d.w.z. als veiligheidsmaatregel wegens een lichamelijke of geestelijke
ongeschiktheid tot het besturen van een motorvoertuig). De bestuurder werd onder meer vervolgd wegens

overtreden van artikel 48, eerste lid, 1°, Wegverkeerswet, dat zowel het rijden spijts verval als het rijden spijts
lichamelijke ongeschiktheid bestraft.

De vraag was of een persoon tijJdens de periode waarin het verval van het recht tot het besturen van alle
motorvoertuigen loopt, een (als dusdanig reglementaie¥tep mag besturen. Daarvoor moet worden
uitgemaakt of eere-step eenmotorvoertuig is in de zin van artikel 48, eerste lid, 1°, Wegverkeerswet.

Het bestreden vonnis sprak de bestuurder vrij en baseerde zich daarvoor op de omschrijving van het begrip
motorvoertuig in de verschillende verdragsn wetsbepalingen die het opsomt. Het oordeelde ook dat de
regelgeving hier zodanig onduidelijk is datlmBstuurder onoverkomelijk in rechte had gedwaald over de vraag

of hij tijdens de hem opgelegde rijverboden al dan niet met eestep mocht rijden. Het Hof oordeelt daar
anders over.

Ons recht kent niet één uniforme definitie van het begrip motorvoertuig. Dat hangt samen met de verschillende

finaliteit van de regelgevingen waarin dat begrip voorkomt. Het begrip motorrijtuig in de zin van de WAM
regelgeving of de wetgeving inzake hgbewijs stemt bijvoorbeeld niet noodzakelijk overeen met het begrip
motorvoertuig in het Wegverkeersreglement. Bovendien kunnen de definities van het Wegverkeersreglement

niet zomaar worden toegepast op de Wegverkeerswet, want die definities worden oJereestig de aanhef
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bevat.

Dienvolgens oordeelt het Hof dat het begrip motorvoertuig voor de toepassing van artikel 48, eerste lid, 1°,
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motorvoertuig, begrepen in zijn gewone betekenis, is elk voertuig dat wordt voortgestuwd door enkel een
mechanische kracht, geleverd door een verbrandingsmotor of een elektrische motor, dit wil zeggen door een
mechanische kracht die het voertuig autano kan laten bewegen zonder het gebruik wmnerkracht door de
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bestuurder ervan, met uitsluiting evenwel van een mechanische kracht die enkel trapondersteuning of een
meeloop of wegrijhulpfunctie biedt ® h ¥ @22NJ KSG 0Saddz2NBy @y RIFG @2 SNId
belang. Evenmin is van belang of het starten van de gemotoriseerde aandrijfkracht, buiten het manipuleren van

een hendel, pedaal of knop, een fysieke inspanning zoals een dewno$tap vereist. Hieruit volgt dat een

elektrische step een motorvoertuig of voertuig is zoals hier bedoeld. Bigewardt het bestreden arrest op dit

punt vernietigd.

Bleef dan de tweede, zelfstandige poot waarop het bestreden vonnis de vrijspraak van de bestuurder van de e
step baseerde, namelijk de onoverwinnelijke dwaling in rechte. Dit is een schuldontheffingsgrond die slechts
zelden wordt aangenomen. Op dit puntexeeft het bestreden vonnis de marginale toets van het Hof niet: een
redelijk en voorzichtig persoon die zich in het verkeer wil begeven met een voertuig dat beschikt over een
autonome aandrijvingskracht, moet zich op voorhand ervan vergewissen of hipdashet hem opgelegde
verval tot het besturen van alle motorvoertuigen niet schendt. Dat het begrip motorvoertuig in onderscheiden
regelgevingen verschillend wordt gedefinieerd of dat rechtspraak en rechtsleer verdeeld lijken te zijn over de
juiste invuling van de onderscheiden begripsbepalingen, doet daaraan geen afbreuk. Ook het feit dat de rechter
twijfelt over de juiste invulling van een wettelijk begrip staat niet gelijk met het bestaan van onoverwinnelijke
rechtsdwaling bij een beklaagdBijgevolgwordt het arrest ook op dit punt vernietigd.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20250916.2N.3

Arrest vanl oktober 2025P.25.0293~P.25.0813.F

1. Recht op een eerlijk proceBewijs in strafzakeq Gebruik van de belastende verklaringen die niet
op tegenspraak zijn afgelegtbor een getuige die niet op het proceseasschener Toelaatbaarheid

¢ Door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens vastgesiiédtdia ¢ Onmogelijkheid om de
getuige op de rechtszitting te verhoreisevolgen voor de ontvankelijkheid van de vervolging en voor
het recht op een eerlijk procedTijdstip van beoordeling door de feitenrechter

2.Recht op een eerlijk proceBewijs in strafzakeqRecht om een getuige a charge op de rechtszitting

te doen verhorem Gebruik van de belastende verklaringen die niet op tegenspraak zijn afgelegd door
een getuige die niet op het proces is verschen@mmogelijkheid om de getuige op de rechtszitting

te vehoren¢ Getuigenverklaring die de enige of doorslaggevende grond voor de schuldigverklaring
uitmaakt ¢ Gevolgerg Verplichting om concreet melding te maken van de compenserende factoren

die in aanmeking zijn genomen Toezicht door het Hof van Cassatie

I. rechtspleging voor het Hof

De cassatieberoepen sub | tot VI zijn gericht tegen de tussenarresten nummers 7146, 7147 en 7149
van 2 december 2024 en nummer 219 van 10 januari 2025, alsook tegen de motiverende en
veroordelende arresten nummers 669 en 719 van 28 en 29 januari 202%v&ofvan assisen van

het administratief arrondissement Brusgdbofdstad.

Het cassatieberoep sub VIl is gericht tegen het burgerlijk arrest van het voormelde hof van assisen
van 5 mei 2025.

De eiser voert in een memorie déan dit arrest is gehecht, vier middelen aan.

Advocaaigeneraal Damien Vandermeersch heeft op 12 juni 2025 een schriftelijke conclusie
neergelegd op de griffie.

Op 12 september 2025 hebben de verweerders, met toepassing van artikel 1107, derde lid,
Gerechtelijk Wetboek, een antwoordnota neergelegd.

Op de rechtszitting van 1 oktober 2025 heeft raadsheer Frédéric Lugentz verslag uitgebracht en heeft
de voornoemde advocaaeneraal geconcludeerd.

Il. beslissing van het Hof
Beoordeling

()

Eerste middel
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2. Het middel voert schending aan van de artikelen 6.1, 6.3.d en 13 EVRM, alsook miskenning van het
algemeen rechtsbeginsel van het recht van verdediging.

Het verwijt de voorzitter van het hof van assisen dat hij, volgens het tussenarrest, het verweer heeft
verworpen dat zich beriep op de niehtvankelijkheid van de vervolging wegens het overlijden van
twee getuigen a charge wier verklaringen als doorslaggd moesten worden beschouwd met het

0og op de uitspraak over de schuld van de beschuldigde. Het verwijt het arrest bovendien de
subsidiaire vordering te hebben verworpen waarin werd gevraagd de schriftelijke verklaringen van
die getuigen te weren. Volgenhet middel heeft het latere motiverend arrest uitgewezen dat de
verklaringen van doorslaggevend belang waren om de schuldigverklaring te kunnen verantwoorden.

3. Krachtens de artikelen 6.1 en 6.3.d EVRM heeft eenieder recht op de eerlijke behandeling van zijn
zaak door een rechterlijke instantie die beslist over de gegrondheid van elke tegen hem ingestelde
strafvervolging. Elke beschuldigde heeft met name heht®m de getuigen a charge te ondervragen

of te doen ondervragen.

Bovendien kan de voorzitter van het hof van assisen wanneer een gedagvaarde getuige niet
verschijnt, overeenkomstig artikel 316, eerste lid, Wetboek van Strafvordering, voorlezing doen van
zijn tijdens het onderzoek, zelfs onder eed, afgelegde verklaringen

4. Volgens de uitlegging van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens moet het onderzoek van
de verenigbaarheid van een rechtspleging waarin belastende verklaringen van een tijdens het proces
niet verschenen getuige als bewijs worden gebruikt met déelen 6.1 en 6.3.d EVRM, in drie
stappen worden gevoerd. Zo moet worden nagegaan

- of er een ernstige reden bestond waarom de getuige niet is verschenen en, bijgevolg, zijn verklaring
als bewijs kan worden aangenomen,

- of de verklaring van de afwezige getuige de enige of doorslaggevende grond voor de veroordeling
uitmaakte, en

- of er compenserende factoren voorhanden waren, met name sterke procedurele waarborgen, die
konden volstaan om als tegenwicht te dienen voor de moeilijkheden die de verdediging door de
aanneming van een dergelijk bewijs heeft ondervonden en om de bdligkéan de rechtspleging in

haar geheel te waarborgen. Dergelijke factoren kunnen onder meer bestaan in de overlegging van
objectieve bewijzen die de inhoud van de tijdens het onderzoek afgelegde verklaringen ondersteunen
of bevestigen.

5. Hieruit volgt dat de onmogelijkheid om, op de rechtszitting, een getuige a charge te ondervragen,
op zich niet leidt tot de niebntvankelijkheid van de vervolging of tot de miskenning van het recht
van de beschuldigde op een eerlijk proces. Bovendiert teatl gebruik door de rechter van de
schriftelijke verklaringen van de afwezige getuigen, zelfs wanneer ze van doorslaggevend belang
schijnen te zijn, op zich evenmin tot de miskenning van de procedurele billijkheid. Ten slotte sluit de
verplichting onde strafvervolging uit te oefenen met eerbiediging van het recht van de beschuldigde
op een eerlijk proces, niet uit dat de rechter niet enkel het recht van verdediging van de betrokkene
maar ook de belangen van de maatschappij en van de slachtofferanmeaking neemt.

De rechter beoordeelt, in het licht van elk van de door het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens vastgestelde criteria, welke invloed de afwezigheid, op de rechtszitting, van de getuige die
verklaringen a charge heeft afgelegd, op het recht op eernjle@roces heeft gehad.

In de regel is de rechter evenwel pas na afloop van de procedure over de grond van de zaak in staat
om enerzijds vast te stellen dat de verklaringen van een afwezige getuige de enige of
doorslaggevende grond voor een eventuele schuldigverklaring uitmakemaerzijds na te gaan of

er de verdediging voldoende compenserende factoren werden geboden die als tegenwicht kunnen
dienen voor de moeilijkheden die uit de aanneming van een dergelijk bewijs zijn ontstaan.

Het klopt weliswaar dat het in artikel 13 EVRM bepaalde recht op een daadwerkelijk rechtsmiddel, in
geval van miskenning van de door dat verdrag beschermde rechten, de beschuldigde met name het
recht geeft om zich op de afwezigheid van de getuigen a ch&gberoepen die hij van
doorslaggevend belang acht, al van bij zijn verschijning voor het gerecht dat van de zaak kennisneemt,
teneinde die aangevoerde miskenning te doen vaststellen en, in voorkomend geval, een passend
herstel te verkrijgen, wat de rechi de mogelijkheid biedt om nog v6ér het debat over de grond van

de zaak uitspraak te doen.

Evenwel verplichten noch artikel 13 EVRM noch de artikelen 6.1 en 6.3.d van dat verdrag de rechter
die in limine litis kennisneemt van een grief betreffende de regelmatigheid van de vervolging, om die
grief al op dat ogenblik en op definitieve wijze te erebeken door, enerzijds, uitspraak te doen over
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het unieke of doorslaggevende karakter, bij wijze van gegeven a charge, van de schriftelijke
verklaringen van een getuige die niet op de rechtszitting zal kunnen worden ondervraagd en,
anderzijds, de compenserende factoren te vermelden die volgens hemekudienen om de
procedurele billijkheid te herstellen die door de aanneming van dergelijke verklaringen in het gedrang
werd gebracht. De kans bestaat immers dat de rechter op dat ogenblik nog niet over de nodige
gegevens beschikt om over alle door het Bpgres Hof voor de Rechten van de Mens vastgestelde
criteria uitspraak te kunnen doen.

In zoverre faalt het middel bijgevolg naar recht.

6. Volgens het bestreden arrest heeft de voorzitter, met toepassing van artikel 278bis Wetboek van
Strafvordering, voor het debat over de grond van de zaak de regelmatigheid van de vervolging en van
de schriftelijke verklaringen van de overleden getuigen omdeht, zoals de eiser hem dat had
gevraagd.

Het arrest stelt aldus vast dat de rechtspleging kan worden voortgezet met eerbiediging van het recht
van de beschuldigden op een eerlijk proces.

In zoverre mist het middel feitelijke grondslag.

7. Het arrest oordeelt dat, in die stand van de rechtspleging, niet blijkt dat de door de eiser
aangevoerde beperkingen die het gevolg zijn van de afwezigheid van twee getuigen a charge, niet
gecompenseerd zouden kunnen worden door andere factoren, zoals odelezing van de
verklaringen van die getuigen, samen met andere getuigenissen van personen waarvan de lijst nog
moet worden vastgesteld, naast de procedurele waarborgen die verband houden met de aan de jury
te geven waarschuwing betreffende de bewijgmde en de betrouwbaarheid van een getuigenis
waarover geen tegenspraak is gevoerd, en dit binnen de mogelijkheden die de assisenprocedure
biedt om tegenspraak te voeren. Ten slotte wijst het arrest erop dat de verdediging weliswaar meent
dat de twee ovedden getuigen de enigen zijn die over de eiser belastende verklaringen konden
afleggen maar dat niemand kan vooruitlopen op de inhoud van de verklaringen van de personen die
zullen worden opgeroepen om onder eed en op tegenspraak te getuigen.

In antwoord op het ondergeschikt verweer dat ertoe strekt de schriftelijke verklaringen van de
afwezige getuigen uit het debat te weren, vermeldt het arrest nog dat, enerzijds, de kamer van
inbeschuldigingstelling geweigerd heeft een vordering tot nietigleging van één van die
getuigenissen in te willigen en dat, anderzijds, het recht om een getuige a charge te doen verhoren
geen absoluut recht is, zodat de schriftelijke verklaringen van overleden getuigen a charge niet nietig
zijn.

Aldus heeft de voorzitter zijn beslissing dat de vervolging niet onontvankelijk was en dat de
schriftelijke verklaringen van de afwezige getuigen niet moesten worden geweerd, naar recht
verantwoord.

In zoverre kan het middel niet worden aangenomen.

8.In zoverre, ten slotte, het middel wijst op de stand van het dossier op de preliminaire zitting van 2
december 2024 en aanvoert dat de verklaringen van de overleden getuigen a charge als
doorslaggevend moesten worden beschouwd omdat ze de enige gegevhiasge uitmaken en de

in het arrest vermelde omstandigheden geen factoren konden uitmaken die als compensatie konden
dienen voor de moeilijkheden die de verdediging door de afwezigheid van de voormelde getuigen
heeft ondervonden, komt het op tegen deitielijke beoordeling van de voorzitter.

In zoverre is het middel niet ontvankelijk.
()

Tweede middel

Eerste onderdeel

De tegen het middel aangevoerde grond van fuietvankelijkheid: het onderzoek van het middel
vereist een onderzoek van feitelijke gegevens

12. Het onderzoek van het middel verplicht het Hof ertoe na te gaan of, enerzijds, de eiser volgens
het bestreden arrest werd veroordeeld op grond van de belastende verklaringen van getuigen die
tijdens het debat voor het hof van assisen niet konden wordereovrdiagd en, zo ja, of, anderzijds,
soortgelijke getuigenissen de enige of doorslaggevende grond vormen om de beschuldigde schuldig
te verklaren.
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Een dergelijk onderzoek van de wettigheid van de beslissing houdt niet in dat het Hof tussenkomt in
de berechting van de grond van de zaak.

De grond van niebntvankelijkheid kan bijgevolg niet worden aangenomen.

13. Het middel voert schending aan van de artikelen 6.1, 6.3.d en 13 EVRM en artikel 326 Wetboek
van Strafvordering, alsook miskenning van het algemeen rechtsbeginsel van het recht van
verdediging.

Volgens het middel berust de beslissing over de schuld van de eiser op doorslaggevende wijze, zo niet
uitsluitend, op de verklaringen van de twee overleden getuigen B. en A., zoals deze op de zitting
werden voorgelezen, zonder dat uit het arrest of uitgeander stuk blijkt dat de onmogelijkheid om

die getuigen te verhoren, het hof van assisen ertoe zou hebben gebracht factoren in aanmerking te
nemen die als compensatie konden dienen voor de moeilijkheden die de verdediging door die
omstandigheden heeft aervonden.

14. Wanneer er, zoals in het antwoord op het eerste middel reeds is vermeld, een geldige reden
bestaat om een getuige a charge niet op de rechtszitting te ondervragen en de verklaringen van die
getuige de enige of doorslaggevende grond voor de schuldigverlaitmaken, moet worden
nagegaan of er compenserende factoren werden geboden die kunnen volstaan om als tegenwicht te
dienen voor de moeilijkheden die de verdediging door de aanneming van een dergelijk bewijs heeft
ondervonden en om de billijkheid vaie rechtspleging in haar geheel te waarborgen.

Het Hof gaat na of de rechter de voormelde door het Europees Hof voor de Rechten van de Mens
vastgelegde criteria correct toegepast.

Om te onderzoeken of de beslissing over de schuld in overeenstemming is met de artikelen 6.1 en
6.3.d EVRM, zonder dat de verdediging een dergelijke getuige heeft kunnen ondervragen of doen
ondervragen, moet dus worden nagegaan of de verklaringen diegkinége in een eerdere fase van

de procedure en niet op tegenspraak heeft afgelegd, de enige of doorslaggevende grond voor de
veroordeling hebben gevormd.

Daartoe moet worden nagegaan welk belang de rechter aan die verklaringen heeft gehecht, te
midden van alle redenen waarop hij zijn beslissing gebaseerd heeft. De verwijzing in de motivering
naar een dergelijke verklaring is dus op zich niet voldoende emetklaring als doorslaggevend te

kunnen beschouwen als blijkt dat de beslissing op andere doorslaggevende bewijzen is gebaseerd.

Wanneer een getuige tijdens het debat niet kon worden ondervraagd en zijn eerdere verklaringen
doorslaggevend zijn, moet de rechter bovendien concreet vermelden welke factoren in aanmerking
werden genomen om het gebrek aan ondervraging van de getuige opedetszitting te
compenseren.

15.Volgens het arrest werd de eiser op de volgende gronden schuldig verklaard aan de moord op E.
H.:

- getuige A. heeft op 30 maart 2007 de onderzoekers gecontacteerd om hen op de hoogte te brengen
van het verband tussen de eiser en de moord op E. H.;

- in zijn, op de openbare rechtszitting voorgelezen, verklaring van 5 april 1990 heeft getuige B. erop
gewezen dat de eiser, een in het buitenland actieve agent, een van de twee moordenaars van E. H.
was en dat hij in opdracht van B. S. had gehandeld;

- de verklaringen van getuige B., waarin hij meermaals de eiser en de medebeschuldigde V. heeft
aangewezen, werden kort na de feiten afgenomen in een context waarin men die getuige
geheimhouding had gewaarborgd en die getuige had geen enkele reden om deleisen bekende
persoon was in Belgrado en die, volgens sommige aanwijzingen, bevoorrechte contacten met de
politie bleek te onderhouden, onterecht in de zaak te betrekken;

- de eiser wordt helemaal bovenaan vermeld in een lijst met contacten van de getuige B. en komt ook
voor in de lijst van de criminelen die door deze politieagent worden genoemd;

- volgens een tijdens het debat ondervraagde getuige kwam de eiser vaak in het casino van

medebeklaagde V. en heeft laatstgenoemde tegenover de voormelde getuige verklaard dat de eiser
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Joegoslavische veiligheidsdiensten en dat de medebeklaagde V. tegenover hem heeft verklaard dat

hij in het kader hiervan met de eisaan verschillende operaties heeft deelgenomen. Ten slotte heeft
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uitleg zou kunnen verschaffen over de moord van E. H.;
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- het verslag van de Joegoslavische inlichtinganveiligheidsdienst bevat informatie volgens welke
de moord was gepleegd door de eiser en door de medebeschuldigde V.;

-B. S., een agent van de voormelde dienst, heeft verklaard dat hij de naam van de twee moordenaars

van E. H. kende, maar heeft hieraan toegevoegd dat hij ze niet wilde identificeren, aangezien het ging
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- nadat eerdere, door B. S. geplande operaties hadden gefaald, was het nodig om deze keer op

betrouwbare agenten een beroep te doen, een voorwaarde waaraan, volgens het arrest, de eiser en

de medebeschuldigde voldeden en waarbij de doelstelling overigensrenkbereikt;

- de pogingen van de eiser om zijn banden met medebeschuldigde V., getuige B. en de Joegoslavische
geheime diensten te minimaliseren, zijn, gelet op de voormelde gegevens, ongeloofwaardig.

16. Uit die overwegingen kan worden afgeleid dat de verklaringen van de getuige B., die door het hof
van assisen als betrouwbaar werden aangemerkt, op zijn minst van doorslaggevend belang zijn
gebleken om de eiser aan de moord schuldig te verklaren.

Noch uit het arrest noch uit enig stuk waarop het Hof acht lstamn, blijkt echter dat er
compenserende factoren in aanmerking werden genomen, zoals dit vereist wordt door de artikelen
6.1 en 6.3.d EVRM, in de uitlegging van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens. Noch uit het
arrest noch uit dergelijke stukkesiijkt met name dat er, in tegenstelling tot wat het arrest, gewezen

met toepassing van artikel 278bis Wetboek van Strafvordering, aankondigde, een procedurele
waarborg, te weten de voormelde waarschuwing aan de jury, was geboden.

Het middel is gegrond.

Het tweede onderdeel, dat niet kan leiden tot ruimere cassatie of tot cassatie zonder verwijzing,
behoeft geen antwoord.

()

Dictum
Het Hof,

Voegt de zaken die op de algemene rol zijn ingeschreven onder de nummers P.25.0293.F en
P.25.0813.F.

Vernietigt het debat en de verklaring van de jury in zoverre deze de beklaagde A. D. betreffen.

Vernietigt de bestreden tussenarresten, alsook de motiverende, veroordelende en burgerlijke
arresten die zijn gewezen op 2 december 2024 onder nummer 7147, behalve in zoverre dat arrest de
zaken betreffende de eiser en een medebeschuldigde voegt, en numb#&, op 10 januari 2025
onder nummer 219, op 28 en 29 januari 2025 onder de nummers 669 en 719, en op 5 mei 2025 onder
nummer 3396 door het hof van assisen van het administratief arrondissement BHissflstad of

door zijn voorzitter, in zake van A..D.

Verwerpt het cassatieberoep tegen arrest nummer 7146 van 2 december 2024.
0 X0
Toelichting

Uit het arrest kunnen meerdere interessante lessen worden getrokken

Een beschuldigde werd vervolgd omdat hij, in 1990, te Brussel een moord heeft gepleegd. De betrokkene, die
ervan wordt verdacht voor rekening van de veiligheidsdiensten van een vreemde staat te hebben gehandeld,
werd in het geding betrokken door twee persen die tijdens het onderzoek werden verhoord (de ene in de
vreemde Staat, de andere tijdens een gewoon telefoongesprek met de Belgische onderzoekers). Die
verklaringen werden dus afgelegd zonder dat hierover enige tegenspraak was gevoerd en deze gdiiigen,
intussen zijn overleden, konden dus niet meer worden ondervraagd op de rechtszitting van het hof van assisen,
in aanwezigheid van de beschuldigde.

1.Tijdens het preliminair debat had de verdediging van de beschuldigde aangevoerd dat het om die reden thans
onmogelijk was om het proces voort te zetten met eerbiediging van de procedurele billijkheid. Bijgevolg vroeg
ze de voorzitter van het hof van assisem de vervolginge planoniet-ontvankelijk te verklaren.
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In een eerste arrest werd dat verweer verworpen en heeft de voorzitter van het hof van assisen gepreciseerd
dat hij enerzijds niet kon vooruitlopen op het eventueel belang van de voormelde getuigenissen en dat,
anderzijds, indien die getuigenissen van dsdaggevend belang zouden blijken voor de beslissing over de grond
van de zaak, er aan de verdediging compenserende factoren zouden kunnen worden geboden.

Het Hof heeft kennisgenomen van het cassatieberoep dat de beschuldigde heeft ingesteld tegen die beslissing
alvorens recht te doen. De verdediging verweet de voorzitter van het hof van assisen dat hij zich zodoende
onbevoegd heeft verklaard om, zoals befubim artikel 27®isWetboek van Strafvordering, véor elk debat over

de grond van de zaak, uitspraak te doen over de tussengeschillen betreffende de regelmatigheid van de
rechtspleging. Ze verweet hem te hebben geweigerd om op dat ogenblik definitiefagtspe doen over de
gevolgen die moeten worden afgeleid uit de aangevoerde miskenning van het recht op een eerlijk proces, gelet
op de oimogelijkheid om die twee getuigen a charge te ondervragen op de rechtszitting van het hof van assisen.

Het Hof heeft dit verweer verworpen op grond dat de rechter weliswaar, in het licht van elk van de door het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens vastgestelde criteria, de invloed moet beoordelen die de
afwezigheid, op de rechtszitting, van de getuige werklaringen a charge heeft afgelegd, op het recht op een
eerlijk proces heeft gehad, maar dat die rechter in de regel pas na afloop van de procedure over de grond van
de zaak enerzijds kan vaststellen dat de verklaringen van een afwezige getuigeyeeedoborslaggevende

grond voor een eventuele schuldigverklaring uitmaken en anderzijds kan nagaan of er aan de verdediging
voldoende compenserende factoren werden geboden die als tegenwicht kunnen dienen voor de moeilijkheden
die uit de aanneming van eatergelijk bewijs zijn ontstaan. Het arrest preciseert immers dat de kans bestaat
dat de rechter vé6r het debat nog niet over de nodige gegevens beschikt om over alle door het Europees Hof
voor de Rechten van de Mens vastgestelde criteria uitspraak te dnemet name, over het mogelijk belang

van de verklaringen van de afwezige getuigen.

Het cassatieberoep tegen het arrest alvorens recht te doen wordt verworpen.

2. Na afloop van het debat over de schuld heeft het hof van assisen de beschuldigde schuldig bevonden aan de
moord. Die beslissing berust volgens het motiverend arrest op verschillende gegevens. Zo heeft de jury heeft
met name gewezen op de verklaringen vanean de twee afwezige getuigen, die werden afgenomen tijdens

een telefoongesprek met de Belgische onderzoekers, volgens welke er een verband zou bestaan tussen de
beschuldigde en de hem ten laste gelegde misdaad. Bovendien zijn de verklaringentwaedke getuige, die

in 1990 zijn afgelegd voor de buitenlandse overheden afgelegd en die zijn voorgelezen tijdens het debat voor
het hof van assisen, opgenomen in de motivering van het arrest: hieruit blijkt dat de getuige erop had gewezen
dat de beschuldjde de moordenaar was en dat hij had gehandeld in opdracht van een persoon, die lid was van
een buitenlandse veiligheidsdienst en die aangewezen wordt in het arrest over de schuld, waarbij laatstgenoemd
arrest preciseert dat die getuigenverklaring betrowaen is aangezien ze kort na de feiten is afgelegd, de getuige

er geen belang bij had belastende verklaringen over de beschuldigde af te leggen en er de getuige
geheimhouding was beloofd, en dit terwijl de beschuldigde voorkwam in een lijst met contaatpersan de
getuige, die op het ogenblik van de feiten politieagent was.

De beschuldigde heeft tegen dit motiverend arrest cassatieberoep ingesteld, waarbij hij met name schending
van de artikelen 6.1 en 6.3.d EVRM en miskenning van het algemeen rechtsbeginsel van het recht van
verdediging aanvoert. Volgens hem berustte de issgilg over zijn schuld op doorslaggevende wijze, zo niet
uitsluitend, op de verklaringen van de twee voormelde, overleden, getuigen, die op de zitting werden
voorgelezen, zonder dat uit het arrest of uit enig ander stuk blijkt dat de onmogelijkheid ogetligen te
verhoren het hof van assisen ertoe had aangezet factoren in aanmerking te nemen die als compensatie konden
dienen voor de moeilijkheden die de verdediging door die omstandigheden heeft ondervonden.

Na de voorwaarden te hebben herhaald waaronder dergelijke getuigenissen, krachtens de voormelde
bepalingen van het verdrag, in de uitlegging ervan door het Europees Hof voor de Rechten van tiedtens
doorslaggevend bewijs van de schuld kunnen worden aangenomen, en gaat het Hof eerst na in welke mate de
verklaringen van de afwezige getuigen een invioed hebben gehad op de schuldigverklaring, volgens de
motivering van het arrest van het hof van assi. Het Hof wijst daartoe op de verschillende gegevens a charge
die door het bestreden arrest in aanmerking zijn genomen en stelt na afloop van dit onderzoek vast dat de
verklaringen van de tweede getuige, die door het hof van assisen als betrouwbaargjemerkt, op zijn minst

van doorslaggevend belang zijn geweest voor de beslissing om de eiser schuldig te bevinden aan de moord.
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Het Hof stelt vervolgens dat wanneer een getuige tijdens het debat niet kon worden ondervraagd en zijn eerdere
verklaringen van doorslaggevend belang zijn voor de uitspraak over de schuld, de rechter bocendie®t

de factoren dient te vermelden die, ter compensatie van het gebrek aan verhoor op de rechtszitting, in het
voordeel van de beschuldigde in aanmerking zijn genomen.

Het Hof stelt vast dat noch uit de beslissing van het hof van assisen noch uit enig stuk waarop het Hof van
Cassatie acht mag slaan, blijkt dat er dergelijke compenserende factoren in aanmerking werden genomen, zodat
het motiverend arrest niet naar rechd verantwoord.

Bijgevolg worden dat arrest alsook de daaropvolgende arresten over de straffen en de veroordeling op de
burgerlijke rechtsvorderingen vernietigd, met verwijzing naar een ander hof van assisen, en worden de debatten
en de beslissingen die aan die arrestgn zoorafgegaan of hiervan het gevolg zijn, eveneens vernietigd.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.2025100)L.2F.6

IV. Gerechtelijk recht
Arrest van 27/ovember2025 (C.24.0377.N)

Arbitrage¢ Kortgedingg Schorsing van de arbitrageprocedure

I. rechtspleging voor het Hof

Het cassatieberoep is gericht tegen het arrest van het hof van beroep te Antwerpen van 27 juni 2024.
Advocaatgeneraal Frederic Vroman heeft op 22 oktober 2025 een schriftelijke conclusie neergelegd.
Raadsheer Sven Mosselmans heeft verslag uitgebracht.

Advocaatgeneraal Frederic Vroman heeft geconcludeerd.

Il. cassatiemiddelen

De eisers voeren in hun verzoekschrift dat aan dit arrest is gehecht, twee middelen aan.

I1l. beslissing van het Hof

Beoordeling

Eerste middel

1. Krachtens artikel 1682, 8§ 1, Gerechtelijk Wetboek verklaart de rechter bij wie een geding aanhangig
is gemaakt waarop een arbitrageovereenkomst betrekking heeft, zich, op verzoek van een partij,
zonder rechtsmacht, tenzij de overeenkomst ten aanziendatrgeschil niet geldig is of geéindigd is,

met dien verstande dat de exceptie, op straffe van 1tietvankelijkheid, voor elke andere exceptie

of verweer moet worden voorgedragen.

Krachtens de tweede paragraaf van deze bepaling kan, wanneer bij de rechter een in de eerste
paragraaf bedoelde vordering aanhangig is gemaakt, de arbitrageprocedure toch worden gestart of
voortgezet en kan een arbitrale uitspraak worden gedaan.

Krachtens artikel 1690, § 1, Gerechtelijk Wetboek kan het scheidsgerecht beslissen over zijn eigen
rechtsmacht, en mede over iedere exceptie met betrekking tot het bestaan of de geldigheid van de
arbitrageovereenkomst.

Krachtens de vierde paragraaf van deze bepaling kan tegen de beslissing waarbij het scheidsgerecht
verklaarde rechtsmacht te hebben, slechts tegelijk met de uitspraak ten gronde en langs dezelfde
weg een vordering tot vernietiging worden ingesteld.

Krachtens artikel 1717, § 1, Gerechtelijk Wetboek is een vordering tot vernietiging enkel ontvankelijk
wanneer de uitspraak niet meer voor de arbiters kan worden aangevochten.

Krachtens artikel 1717, § 3, a), i), Gerechtelijk Wetboek kan de overheidsrechter de arbitrale uitspraak
slechts nietig verklaren indien de partij die de vordering instelt, het bewijs levert van de nietigheid
van de arbitrageovereenkomst.

Krachtens artikel 1721, 8 1, a), i), Gerechtelijk Wetboek kan de overheidsrechter de erkenning en
uitvoerbaarverklaring van een arbitrale uitspraak slechts weigeren indien de partij tegen wie zij wordt
ingeroepen, het bewijs levert van de nietigheid varadeitrageovereenkomst.
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2. Krachtens artikel 584, eerste lid, Gerechtelijk Wetboek doet de voorzitter van de rechtbank van
eerste aanleg, in gevallen die hij spoedeisend acht, bij voorraad uitspraak in alle zaken, behalve die
welke de wet aan de rechterlijke macht onttrekt.

Krachtens artikel 1683 Gerechtelijk Wetboek vormen het instellen van een gerechtelijke vordering
voor of tijdens een arbitrageprocedure, om voorlopige of bewarende maatregelen te verkrijgen en
het toekennen van dergelijke maatregelen, geen inbreuk op oéngafstand van de
arbitrageovereenkomst.

Krachtens artikel 1698 Gerechtelijk Wetboek beschikt de kortgedingrechter om een voorlopige of
bewarende maatregel te bevelen in verband met een arbitrageprocedure, ongeacht of deze al dan
niet plaatsvindt op het Belgisch grondgebied, over dezelfde recitbitrals met betrekking tot een
gerechtelijke procedure, oefent hij die rechtsmacht uit overeenkomstig zijn eigen procedures en
houdt hij rekening met de bijzondere aard van een arbitrage.

Krachtens artikel 1691 Gerechtelijk Wetboek kan het scheidsgerecht, onverminderd de
bevoegdheden die krachtens artikel 1683 toegekend zijn aan de overheidsrechter en tenzij de
partijen anders zijn overeengekomen, op verzoek van een partij de voorlopigevedrende
maatregelen bevelen die het nodig acht.

3. Uit voormelde bepalingen in hun onderlinge samenhang volgt dat een geldige
arbitrageovereenkomst het scheidsgerecht een exclusieve bevoegdheid verleent om over het in de
overeenkomst bedoelde geschil te oordelen en dat het scheidsgerecht op autonoreezijij eigen
rechtsmacht beoordeelt, met inbegrip van het bestaan, de geldigheid en de draagwijdte van de
arbitrageovereenkomst. De verweerder in een arbitrageprocedure die de rechtsmacht van het
scheidsgerecht betwist, moet de exceptie voor het scheidsge opwerpen, waarna het
scheidsgerecht zelf zijn rechtsmacht moet beoordelen. De overheidsrechter kan de arbitrale
uitspraak achteraf nietig verklaren dan wel de erkenning of de uitvoerbaarverklaring ervan weigeren
in geval van bewijs van de nietigheidn de arbitrageovereenkomst.

Uit voormelde bepalingen volgt verder dat voorlopige of bewarende maatregelen mogelijk zijn zowel
voor hetscheidsgerecht als voor de overheidsrechter als kortgedingrechter, maar dat deze laatste,
evenmin als de overheidsrechter ten gronde, geen rechtsmacht heeft om de schorsing of stopzetting
van een lopende arbitrageprocedure te bevelen.

4. De appelrechters die zich zonder rechtsmacht verklaren om als kortgedingrechter te oordelen over
de vorderingen van de eisers die in essentie ertoe strekken de lopende arbitrageprocedure te doen
schorsen en die een nigbegelaten interferentie van dev@rheidsrechter in de rechtsmacht van het
scheidsgerecht beogen, verantwoorden hun beslissing naar recht.

Het middel kan niet worden aangenomen.
0 X0

Dictum

Het Hof,

Verwerpt het cassatieberoep.

Toelichting

De vraag rijst of een kortgedingrechter een lopende arbitrageprocedure kan schorsen. Het antwoord op die
vraag moet worden gezocht in de combinatie van verschillende wettelijke bepalingen.
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verklaart de rechter bij wie een geding aanhangig is gemaakt waarop een arbitrageovereenkomst betrekking
heeft, zich, op verzoek van een paréignder rechtsmacht, tenzij de overeenkomst ten aanzien van dat geschil
niet geldig is of geéindigd is, met dien verstande dat de exceptie, op straffe vaontiginkelijkheid, voor elke
andere exceptie of verweer moet worden voorgedragen. Krachtens dedevparagraaf van deze bepaling kan,
wanneer bij de rechter een in de eerste paragraaf bedoelde vordering aanhangig is gemaakt, de
arbitrageprocedure toch worden gestart of voortgezet en kan een arbitrale uitspraak worden gedaan. Artikel
1682 GerechtelijdWetboek, dat doelt op een procedure ten gronde voor de overheidsrechter en niet op
voorlopige of bewarende maatregelen, wil vermijden dat een arbitrageprocedure wordt tegengehouden
doordat een procedure voor de overheidsrechter wordt ingesteld.

Verder bepaalt artikel 1690, § 1, Gerechtelijk Wetboek dat het scheidsgerecht kan beslissen over zijn eigen
rechtsmacht, en mede over iedere exceptie met betrekking tot het bestaan of de geldigheid van de
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arbitrageovereenkomst. Krachtens de vierde paragraaf van deze bepaling kan tegen de beslissing waarbij het
scheidsgerecht verklaarde rechtsmacht te hebben, slechts tegelijk met de uitspraak ten gronde en langs dezelfde
weg een vordering tot vernietiging waen ingesteld. Uit artikel 1690, § 1, Gerechtelijk Wetboek volgt niet alleen
KSG 1 23Sy2S YR YRSIHKiWSEDGar il zeggen dat het scheidsgerecht over zijn eigen
rechtsmacht beslist, maar ook dat het scheidsgerecht beslist over iederptexoeet betrekking tot het bestaan

of de geldigheid van de arbitrageovereenkomst.

Nog verder bepaalt artikel 1717, 8 1, Gerechtelijk Wetboek dat een vordering tot vernietiging enkel ontvankelijk
is wanneer de uitspraak niet meer voor de arbiters kan worden aangevochten. Krachtens artikel 1717, § 3, a), i),
Gerechtelijk Wetboek kan de exheidsrechter de arbitrale uitspraak slechts nietig verklaren indien de partij die

de vordering instelt, het bewijs levert van de nietigheid van de arbitrageovereenkomst. Krachtens artikel 1721,
81, a), i), Gerechtelijk Wetboek kan de overheidsrechterllenning en uitvoerbaarverklaring van een arbitrale
uitspraak slechts weigeren indien de partij tegen wie zij wordt ingeroepen, het bewijs levert van de nietigheid
van de arbitrageovereenkomst.

In het voorliggende geval gaat het over voorlopige en bewarende maatregelen, die van de overheidsrechter
worden gevraagd terwijl een arbitrageprocedure loopt. Relevante wettelijke bepalingen dienaangaande zijn de
artikelen 584, 1683, 1698 en 1691 GerecijkalNetboek. Krachtens artikel 584, eerste lid, Gerechtelijk Wetboek
doet de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg, in gevallen die hij spoedeisend acht, bij voorraad
uitspraak in alle zaken, behalve die welke de wet aan de rechterlijke machekntirachtens artikel 1683
Gerechtelijk Wetboek vormen het instellen van een gerechtelijke vordering voor of tijdens een
arbitrageprocedure, om voorlopige of bewarende maatregelen te verkrijgen en het toekennen van dergelijke
maatregelen, geen inbreuk opf geen afstand van de arbitrageovereenkomst. Krachtens artikel 1698
Gerechtelijk Wetboek beschikt de kortgedingrechter om een voorlopige of bewarende maatregel te bevelen in
verband met een arbitrageprocedure, ongeacht of deze al dan niet plaatsvindetoBdigisch grondgebied,

over dezelfde rechtsmacht als met betrekking tot een gerechtelijke procedure, oefent hij die rechtsmacht uit
overeenkomstig zijn eigen procedures en houdt hij rekening met de bijzondere aard van een arbitrage. Krachtens
artikel 169 Gerechtelijk Wetboek kan het scheidsgerecht, onverminderd de bevoegdheden die krachtens artikel
1683 toegekend zijn aan de overheidsrechter en tenzij de partijen anders zijn overeengekomen, op verzoek van
een partij de voorlopige of bewarende maatregeléevelen die het nodig acht. Voormelde wettelijke
bepalingen aangaande voorlopige en bewarende maatregelen komen in essentie hierop neer dat de
overheidsrechter als kortgedingrechter niet zomaar kan tussenkomen in een lopende arbitrageprocedure, zeker
niet wanneer die maatregelen ook door het scheidsgerecht kunnen worden bevolen. Hoe dan ook kan de
kortgedingrechter, daar waar hij over een ruimere rechtsmacht beschikt dan het scheidsgerecht om voorlopige
en bewarende maatregelen te bevelen, nooit toestaaat Wij als overheidsrechter ten gronde evenmin zou
kunnen toestaan, zoals de schorsing of stopzetting van een lopende arbitrageprocedure.

In zijn arrest van 27 november 2025 oordeelt het Hof dat uit voormelde bepalingen in hun onderlinge
samenhang volgt dat een geldige arbitrageovereenkomst het scheidsgerecht een exclusieve bevoegdheid
verleent om over het in de overeenkomst bedoelde gegehiordelen en dat het scheidsgerecht op autonome
wijze zijn eigen rechtsmacht beoordeelt, met inbegrip van het bestaan, de geldigheid en de draagwijdte van de
arbitrageovereenkomst. De verweerder in een arbitrageprocedure die de rechtsmacht van hetsgehecht
betwist, moet de exceptie voor het scheidsgerecht opwerpen, waarna het scheidsgerecht zelf zijn rechtsmacht
moet beoordelen. De overheidsrechter kan de arbitrale uitspraak achteraf nietig verklaren dan wel de erkenning
of de uitvoerbaarverklaringrvan weigeren in geval van bewijs van de nietigheid van de arbitrageovereenkomst.

Verder oordeelt het Hof dat uit voormelde bepalingen volgt dat voorlopige of bewarende maatregelen mogelijk
zijn zowel voor het scheidsgerecht als voor de overheidsrechter als kortgedingrechter, maar dat deze laatste,
evenmin als de overheidsrechter tenogide, geen rechtsmacht heeft om de schorsing of stopzetting van een
lopende arbitrageprocedure te bevelen.

Het Hof besluit dat de appelrechters die zich zonder rechtsmacht verklaren om als kortgedingrechter te oordelen
over vorderingen die in essentie ertoe strekken de lopende arbitrageprocedure te doen schorsen en die een
niet-toegelaten interferentie van dewerheidsrechter in de rechtsmacht van het scheidsgerecht beogen, hun
beslissing naar recht verantwoorden.

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20251127.1N.9
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Arrest van10 december 202%P.25.0878F

Burgerlijke vordering Versteke Vonnis op tegenspraakBevoegdheden van de rechter

I. rechtspleging voor het Hof

De cassatieberoepen zijn gericht tegen het arrest van het hof van beroep te Luik, correctionele kamer,
van 19 mei 2025.

De eisers voeren in een gemeenschappelijke memorie, die aan dit arrest is gehecht, een middel aan.

Advocaaigeneraal Véronique Truillet heeft op 30 september 2025 een conclusie neergelegd op de
griffie.

Op 3 november 2025 hebben de eisers, met toepassing van artikel 1107, derde lid, Gerechtelijk
Wetboek, een noot van antwoord neergelegd.

Op de rechtszitting van 19 november 2025 heeft raadsheer Ignacio de la Serna verslag uitgebracht en
heeft devoormelde advocaatieneraal geconcludeerd.

II. beslissing van het Hof
Beoordeling
Middel

De zaak werd, op grond van artikel 4 Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering, door
de eisers, burgerlijke partijen bij het hof van beroep aanhangig gemaakt. Bij gebrek aan een door de
verweerder, beklaagde, neergelegde conclusie doet hetrbden arrest uitspraak met toepassing

van het elfde lid van de voormelde bepaling, krachtens hetwelk de meest gerede partij een vonnis op
tegenspraak kan vorderen.

Het middel voert schending aan van artikel 806 Gerechtelijk Wetboek.

De eisers verwijten de appelrechter niet al hun vorderingen te hebben ingewilligd, zonder te hebben
vastgesteld dat die vorderingen strijdig waren met de openbare orde of kennelijk ongegrond, terwijl
de beslissing tegen de verstekdoende verweerder werdegen.

Artikel 806 Gerechtelijk Wetboek is ingevoegd in hoofdstuk Ill, titel Il, boek Il, vierde deel, Gerechtelijk
Wetboek, betreffende de behandeling en berechting bij verstek. Volgens deze bepaling willigt de
rechter de vorderingen of verweermiddelen van desehijnende partij in, behalve in zoverre de
rechtspleging, die vorderingen of middelen strijdig zijn met de openbare orde, met inbegrip van de
rechtsregels die de rechter krachtens de wet ambtshalve kan toepassen.

In zoverre het middel aanvoert dat de beslissing bij verstek is gewezen ten aanzien van de krachtens
het voormelde artikel 4, elfde lid, berechte partij, die niet is verschenen, faalt het naar recht.

En zoals is uiteengezet, werd de bestreden beslissing gewezen met toepassing van artikel 4, elfde lid,
Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering, zodat ze op tegenspraak werd gewezen en
artikel 806 Gerechtelijk Wetboek bijgevolg hieraan vreasd

In zoverre kan het middel niet worden aangenomen.
Dictum
Het Hof,

Verwerpt de cassatieberoepen.

Toelichting

De feiten van deze zaak kunnen als volgt worden samengevat: de eisers in cassatie zijn politieagenten die
uiteenlopende schade hebben geleden naar aanleiding van een achtervolging in de loop waarvan de beklaagde,
verweerder in cassatie, door negen politgsperringen op de openbare weg is gereden. De telastleggingen van
poging tot doodslag, wapendracht, kwaadwillige belemmering van het verkeer en gewapende weerspannigheid
werden door het arrest van het hof van beroep te Luik van 3 mei 2021 jegens deduklaewezen verklaard.

De eisers hebben vervolgens de instaatstelling van de zaak gevraagd met het oog op een definitieve uitspraak
over de burgerlijke belangen. Het hof van beroep heeft bij beschikking van 6 juni 2024, gegrond op artikel 4
Voorafgaande 1él van het Wetboek van Strafvordering, de conclusiekalender bepaald. De verweerder
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verschijnt niet op de rechtszitting en op 19 mei 2025 wijst het hof van beroep een arrest op tegenspraak
(overeenkomstig voormeld artikel 4, elfde lid), waarbij het de gevorderde schadevergoedingen vermindert.

De eisers stellen cassatieberoep in en voeren aan dat de rechter, wiens bevoegdheid wordt beperkt door artikel
806, Gerechtelijk Wetboek, het bedrag van de gevorderde schadevergoeding niet ambtshalve kon verminderen.
Ze verwijten de appelrechter derhalveatdhij niet al hun vorderingen heeft ingewilligd, zonder te hebben
vastgesteld dat die vorderingen strijdig met de openbare orde of kennelijk ongegrond waren, terwijl de
beslissing tegen de verstekdoende verweerder was gewezen.

De vraag die in deze zaak wordt onderzocht, bestaat erin te bepalen of artikel 806 Gerechtelijk Wetboek, luidens

K S ¢ @efrethtedin het verstekvonnis de vorderingen of verweermiddelen van de verschijnende partij inwilligt,
behalve in zoverre de rechtspleging, die vorderingen of middelen strijdig zijn met de openbare orde, met inbegrip

van de rechtsregels die de rechteaditens de wet ambtshalve kan toepasseh @Iy G2SLJI adAy3I Aa
strafrechter die uitspraak doet over de burgerlijke belangey ee @ 2 Yp/tdganspiaak ¢A2a0G Ay RS 1,
artikel 4, elfde lid, Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering, terwijl €één van de partijen verstek

laat gaan.

In zijn arrest van 10 december 2025 beantwoordt het Hof van Cassatie deze vraag ontkennend en verwerpt het
Hof het cassatieberoep van de eisers. Nadat het de strekking van artikel 806 Gerechtelijk Wetboek in herinnering
heeft gebracht en heeft verduidelijklat die bepaling voorkomt in het vierde deel, boek II, titel I, hoofdstuk 111,
Gerechtelijk Wetboek, betreffende het onderzoek en het verstekvonnis, oordeelt het Hof dat de krachtens
artikel 4, elfde lid, Voorafgaande Titel van het Wetboek van Straérord, gewezen beslissing geen bij verstek
gewezen beslissing is. Het gaat om een op tegenspraak gewezen beslissing en artikel 806 Gerechtelijk Wetboek
is dus niet van toepassing.

Die oplossing vindt steun in de parlementaire voorbereiding van de wet van 13 aprif2die5het zesde tot en

met het elfde lid van artikel 4 Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering heeft ingevoegd. Volgens

RS 4 Si3S 3S Nleénaahygepadizd @nzdttiSgvanyartikiel 747, § 2, van het Gerechtelijk Wethumk

Gy G2SLI aaAiay3d 2L KSG 23Syot Al Oy elkedeladaghébepde gadih y 3 Gy
mogelijk aan de rechter een tijdskalender voor de procedure te vi&yémde rechtsleer heerste verdeeldheid

over de toepassing van artikel 806 Gerechtelijk Wetboek op een vonnis dat op tegenspraak is gewezen volgens
FNIOIALSE TtnT13I -©2 deNMdhVewy Rijali 2R3, artikel F47, § 4) Gerechtelijk Wet5éa&kp

tegenspraak gewezén @2yYyAad® h21 o0AYyYySy RS NBOKGaLIN}II]l o0Saiz2yR
vragen die aan het Grondwettelijk Hof werden gesteld in de arresten nr. 145/26mér. 72/2018° over de
grondwettigheid van artikel 806 Gerechtelijk Wetboek, blijkt dat de feitenrechters dit punt op verschillende
manieren interpreteerden. De parlementaire voorbereiding van artikel 747, § 2, Gerechtelijk We&thmekan

de opeenvolgende wijzigingghvan die bepaling, ondersteunden de uitlegging volgens welke een dergelijk

vonnis altijd op tegenspraak wordt gewezen, en moedigden bijgevolg aan om de stelling te verwerpen volgens
welke artikel 806 Gerechtelijk Wetboek niet van toepassing was.

Het arrest van 10 december 2025 biedt een oplossing wat betreft het vonnis dat wordt gewezen met toepassing
van artikel 4 Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering. Dit arrdsplighdien in het verlengde
van de rechtspraak van het Hof van Cassatie. In een arrest van 13 decemb@rrgtthet Hof van Cassatie

48\Wet van 13 april 2005 tot wijziging van diverse wettelijke bepalingen met betrekking tot het strafrecht en de strafrechtsgheinde
de gerechtelijke achterstand weg te werkB&3 mei 2005, 20760.

49 Zie wetsontwerp tot wijziging van diverse wettelijke bepalingen met betrekking tot het strafrecht en de strafrechtsplegjmip de
gerechtelijke achterstand weg te werken, AmendementBayl. St. Kamer, gewone zitting 20005, doc 5%1273/002 3.
https:/iwww.dekamer.be/FLWB/PDF/51/1273/51K1273002.pdf

50 Zie, wat betreft de stelling volgens welke artikel 806 Gerechtelijk Wetboek van toepassing is op het vonnis dat gewgpenl iganp
artikel 747, 8§ 4, Gerechtelijk Wetboek, VAN DROOGHENBR®UE@HK BIOC ADroit Judiciairetweede uitg., Brussel, Larcletersentia,
268. Contra zie ENGLEBERT J., BAESEENS SCHINSKY M., DE LOPHEM E., LAUNE F., TATON X., ELOY GS.LEE}HENE B.,
BERWETTE M. en BIARDrdit du procés ciyi2, Limal, Anthemis, 2019, 645.

51Zie GwH 18 oktober 2018, nr. 145/2018.

52Zie GwH 7 juni 2018, nr. 72/2018.

53 Zie ontwerp van wet tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, Verslag namens de Commissie voor de Justitie uitgeltadigedoor
Arts,Parl. StSenaat, buitengewone zittid®91-:1992, doc 302, 68. https://www.senate.be/lexdocs/S0530/S05300405.pdf

54 Zie wetsontwerp tot wijziging van diverse wettelijke bepalingen met betrekking tot het strafrecht en de strafrechtsplegjimig de
gerechtelijke achterstand weg te werken, Memorie van Toelichlag, St.Kamer, gewone zitting 20€®07doc 512811/001 102;
wetsontwerp houdende vereenvoudiging, harmonisering informatisering en modernisering van bepalingen van burgerlijk secht en v
burgerlijk procesrecht alsook van het notariaat, en houdende diverse bepalingen inzake justitie, Advies van det®aaBamrSBKamer,
gewone zitting 201:2017,doc 542259/001, 371372.

55Zie Cass. 13 december 2016, AR P.16.0421.N, AC 2016, nr. 725, 2484.
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https://www.dekamer.be/FLWB/pdf/51/2811/51K2811001.pdf
https://www.dekamer.be/FLWB/pdf/54/2259/54K2259001.pdf

bevestigd dat artikel 806 Gerechtelijk Wetboek krachtens artikel 2 Gerechtelijk Wetboek van toepassing is indien

de strafrechter zich over de burgerlijke vordering uitspreekt. In deze zaak had de strafrechter een vonnis over

de burgerlijke belangen gewezemar was dit vonnis niet op tegenspraak gewezen op grond van artikel 4, elfde

lid, Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering, en was dus bij verstek uitgesproken. Het Hof had

ook reeds uitspraak gedaan over het tegensprekelijk karakter vamdretis dat gewezen wordt volgens de in

artikel 4, zesde tot elfde lid, Voorafgaande titel van het Wetboek van Strafvordering, bedoelde prdéedure

Volgens het Hof kan uit artikel 4, elfde lid, Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering worden

I F3 St SwameeRdeimeedt gerede partij op de rechtsdag een vonnis vordert, de gewezen beslissing een
vonnis op tegenspraakéis® ¢ Sy Af20GS KSSTFi KSi T@INRAA BBWijARINNIRIGG ¢
van instaatstelling, bepaald in artikel 4, derde tot twaalfde lid, Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordering,

de meest gerede partij toelaat op de rechtsdag een vonnis op tegenspraak te vérdererS§y R id8 60A 23S 9
partij die alsdan niet verschijnt en nalaat conclusie te nemen binnen de door de rechter bepaalde termijn, niet

over de mogelijkheid beschikt om alsnog verzet aan te tekern

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20251210)2F.35

56Zie Cass. 23 januari 2018, AR P.15.1608.N, AC 2018, nr. 46, 148.
57Zie Cass. 17 maart 2012, AR P.11.1403.N, AC 2012, nr. 230, 811.


https://juportal.be/content/ECLI:BE:CASS:2025:ARR.20251210.2F.35
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een summiere vermelding van hehderwerp. In het Jaarverslag 2025 is gekozen voor een nieuwe aanpak door
een aantal conclusies over een thema van maatschappelijk belang iets ruimer toe te lichten. Via deze link
(https://cass.be/pdf/IVRA2025/NL/JV2025 conclusiey.kgdh u ook in dit jaarverslag nog de lijst raadplegen
van alle conclusies van het OM die samen met de arresten van heijhlgepubliceerd oprww.Juportal.be

I. Burgerlijk recht

Conclusievan 21 februari 202%C.23.0381.N)

Onroerende leasing: het failliet van de leasingnemer en de winst voor de leasinggever. Of hoe
leasingmaatschappijen er belang kunnen bij hebben dat hun leasingnemer failliet gaat.

Het Hof diende zich te buigen over de vraag aan wie de overwaarde (het verschil tussen de vordering van de
leasingmaatschappij en de waarde van het onroerend goed op het ogenblik van de ontbinding) van een geleased
kantoorgebouw toekomt bij ontbinding varde leasingsovereenkomst wegens wanprestatie van de
leasingnemer, nl. aan de leasingmaatschappij of aan de failliete leasingnemer. Het Hof besliste dat de
overwaarde toekomt aan de leasingmaatschappij die ook terug in bezit gesteld wordt van het geleasgde g
Leasingmaatschappijen zouden er bijgevolg belang bij kunnen hebben dat hun leasingnemer zijn verplichtingen
niet langer kan nakomen. De advocaganeraal verdedigde onder meer op basis van een precedent van het Hof

in het kader van een roerende leagidat de overwaarde dient toe te komen aan de schuldeisers van de failliete
leasingnemer(andersluidende conclusie van advocapggneraal F. Vroman

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.2025022).1N.6

Conclusie van 24 november 2025.18.0059.F)

Kan een onrechtmatig verkregen bewijs gebruikt worden in burgerlijke zaken?

In een burgerlijke zaak rees de vraag of de eisende partij die de arbeidsovereenkomst had beéindigd,
bewijselementen mochtaanwenden die waren verkregen met schending van verschillende wettelijke
bepalingen die het privéleven beschermden.dadijkluidendeconclusie van de advocageneraal riep het Hof

op de Nederlandstalige rechtspraak betreffende de toelaatbaarheid, onder welbepaalde voorwaardel® van
onrechtmatig verkregen bewijzen te bevestigen. Het evenwicht tussen de standpunten van de partijen pas
binnen het kader van het recht op een eerlijk proces, gewaarborgd door artikel 6 EVRM, en waarvan het recht
op het bewijs een van de bestanddelen(nclusie van advocageneraal H. Mormont)

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20251124.3F.1



https://cass.be/pdf/JVRA2025/NL/JV2025_conclusies.pdf
http://www.juportal.be/
https://juportal.be/content/ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20250221.1N.6
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[l. Strafrecht

Conclusie van 28 mei 204P.25.0159.F)

Is de onmogelijkheid voor de geadresseerden een valsheid in geschriften te controleren een bestanddeel
van die telastlegging?

Tot dusver heeft het Hof steeds geoordeeld dat er geen sprake kan zijn van valsheid in geschriften als het
geschrift pas bewijswaarde verkrijgt na de aanvaarding ervan door de geadresseerde, namelijk wanneer hij niet
in de onmogelijkheid verkeert de verngiéhgen te controleren die in het geschrift voorkomen en die controle

niet onmogelijk wordt gemaakt door degene die dat geschrift heeft opgemaakt. De eerste adgecaahal

heeft er evenwel op gewezen dat een dergelik beginsel tot gevolg kon hebben datee
telastleggingsvoorwaarde wordt toegevoegd aan die welke bepaald zijn in de wet; zo vereist dedag¢ieen

factuur een valsheid in geschriftesou kunnen uitmakenniet de onmogelijkheid ondoor zijn geadresseerde
gecontroleerdte kunnen worden. Een dergelijke controle kan bovendien bijzonder moeilijk blijken, met name
wanneer de factuur werd opgemaakt door een advocaat die uitgerekend zelf verondersteld wordt de wet te
kennen en ze na te leven en waarvan het aantal gepresteerda umoeilijk kan woden gecontroleerd
(conclusie van eerste advocagéneraal Nolet de Brauweye

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20250528.2F.1

Conclusie van 16 september 20P825.0771.N)

Geldt het verbod om een motorvoertuig te besturen als men daarvoor ongeschikt is of men een verval van
het recht tot sturen als straf of veiligheidsmaatregel moet naleven, ook voor het besturen van een elektrische
step?

Voor het besturen van eensep met een snelheid tot 25 km/u is geen rijbewijs nodig. Dit betekent niet dat

een bestuurder die een rijverbod ondergaat of rijongeschikt is zich met etepemag verplaatsen. Net als een

bromfiets klasse A, heeft destep een autonome motor, bediend door een hendel, terwijl de meestakes

Zijn uitgerust met een hulpmotor, voor trapondersteuning. Het probleem is dat in de Wegcodestde &

21LJASGEG ta SSy W@22NIoSeSIAyIad2Sadnet rigverbd/en 8BS NB ISt
NA23ISaOKATUKSAR 0SUNB11AY3 KS00Sy 2L SSy WY2{i-2NI2SNI
generaal dat de bestuurder die rijongeschikt is of een rijverbod moet naleven, strafbaar is als hij zich verplaatst

met elk vevoermiddel uitgerust met een motor die bestemd is om op eigen kracht te rijden, zoals-&ep e

die door bediening van een hendel of knop een snelheid haalt tot 25 Kiegnoclusie van advocadaieneraal B.

De Smet

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20250915.2N.3

Conclusie van 16 december 2028.25.0063.N)

De verenigbaarheid van de herstelexamens met het-teldht in geval de veroordeelde bestuurder een EU
onderdaan is met onvoldoende kennis van het Nederlands, Frans, Duits of Engels.

In het Vlaamse, Waalse en Brusselse Gewest kan de bestuurder die een rijverbod met herstelexamens moet
ondergaan het theoretische en praktische rijexamen alleen afleggen in het Nederlands, Frans, Duits en Engels,
met bijstand van een tolk. De vraag rij$tdeze beperkte taalkeuze ook geldt voor-&ttlerdanen, gelet op de
EUnormen over het verbod van discriminatie op grond van taal en nationaliteit en het vrij verkeer personen. In
deze zaak had een Bulgaarse onderdaan die al enige tijd in Belgié woacih emoest verantwoorden voor een
ernstige snelheidsovertreding aan de rechter gevraagd om hem niet te verplichten tot een piakitisch en
theoretischrijexamen, als herstelmaatregai verbonden aan een rijverbod, omdat hij alleen het Bulgaars en

het Turks beheerst. De advocaggneraal achtte het in een gelijkluidende conclusie aangewezen via een
prejudiciéle vraag het standpunt in te winnen van het Hof van Justitie van de Europeseolsri de
taalbeperkingen voor rijexamensofnclusie van advocadereraal B. De Smgt

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20251216)2N.34
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. Strafprocesrecht

Conclusie van 31 december 20928.251522F)

Draagwijdte van het nieuwe artikel 27 Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordering betreffende de zeer
zwaarwichtige miskenning van de redelijke termijn

Ter gelegenheid van de wijziging van de verjaring van de strafvordering door de wet van 9 april 2024 heeft de
wetgever ervoor gezorgd dat de rechter de zeer zwaarwichtige miskenning van de redelijke termijn zou kunnen
bestraffen door destrafvorderingvervallen te verklarenDe gevallenwaarin die regeling van toepassing is
werden evenwel niegepreciseerdzodat verwezen moet worden naar de eerste toepassingscriteria die in de
rechtspraak van het Hof terug te vinden zijn. Een overschrijding van de redelijke termijn moet worden
vastgesteld wanneer de zwaarwichtigheid van de overschrijding niet enkel envigjtaan het verstrijken van

de tijd maar ook aan de zwaarwichtigheid van de gevolgen van die overschrijding. Het verval van de
strafvorderingis een ultieme beslissingdie met bijzondere en concrete redenen moet worden omkleed,
wanneer de vodzetting van de strafprocedure niet te verantwoorden valt, gelet op de in het geding zijnde
belangen. De advocagteneraal wijst erop dat de zwaarwichtigheid van de gevolgen van de overschrijding van
de termijn om een zaak te berechten kan bestaan in@@merstelbare aantasting van het recht van verdediging.
(gedeeltelijkgelijkluidendeconclusie van advocageneraal V. Truillgt

(ECLI:BE:CASS:2025:ARR.2025123)1.2F.3

Conclusie van 3 juni 202%.241485N)

De verjaring van de strafvordering: wanneer is de strafvordering aanhangig gemaakt bij de vonnisrechter
ingeval van een hoger beroep door een inverdenkinggestelde tegen de verwijzingsbeschikking van de
raadkamer?

Volgens het nieuwe artikel 23 Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordering, gewijzigd door de Wet van 9 april
2024, kan de strafvordering niet meer vervallen door verjaring vanaf het aanhangig maken van de zaak voor het
vonnisgerecht. De vraag rijst wargrede zaak aanhangig is in geval de verdachte hoger beroep heeft ingesteld
tegen de beschikking van de raadkamer tot verwijzing naar de vonnisrechter. De adgenagtal was in een
gelijkluidende conclusie van mening dat de strafvordering aanhasgigde vonnisrechter op datum van het

arrest van de kamer van inbeschuldigingstelling dat uitspraak doet over het hoger beroep tegen de verwijzing,
doch enkel in zoverre dit hoger beroep ontvankelijk wordt verklaacdndlusie van advocaafeneraal D.
Schoetery

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.2025060B.2N.5

IV. Strafuitvoering

Conclusie van 10 juni 2029.25.0702.N)

Heeft het openbaar ministerie dat afwezig blijft op de terechtzitting van de strafuitvoeringsrechtbank een
rechtmatig belang bij een cassatiemiddel waarin het de ni®leving van pleegvormen aanvoert die het zelf
heeft veroorzaakt?

In een zaak voor de strafuitvoeringsrechtbank te Brussel over een verzoek van een veroordeelde tot elektronisch
toezicht had de procureur des Konings laten weten dat hij afwezig zou blijven op de zitting, uit protest tegen de
onderfinanciering van Justitien het ontbreken van een snelle reactie van de regering op de eisen van de
magistraten. De strafuitvoeringsrechtbank nam een beslissing over het elektronisch toezicht zonder dat het
openbaar ministerie deelnam aan het debat. De procureur des Koningsdeleassatieberoep aan en voerde

een schending aan van artikel 53, eerste lid, Wet Strafuitvoering, over het verplicht horen van het OM. De
advocaatgeneraal bij het Hof van Cassatie was van mening dat het cassatiemiddel niet steunt op een rechtmatig
belang aangezien de niataleving van de pleegvormen te wijten was aan de procureur des Konings zelf
(gelijkluidendeconclusie van advocadgeneraal A. Winanjs

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20250610)2N.14
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Conclusie van 28 mei 204P.25.0389.F)

Kan het probatieuitstel, zonder het vermoeden van onschuld te miskennen, worden herroepen wegens het

niety  12YSy @ty RS @22NBI I NRS 2Y a3ISSy RStAyldsSyasS FS
veroordeling voor dergelijke feiten?

De eerste advocaajeneraal heeft gesteld dat, bij gebrek aan een veroordeling, het probatieuitstel niet kan

worden herroepen wegens het nigtl { 2 YSy @Iy RS | f3SYSyS @22NBl I NRS 2Y
zelfs wanneer die voorwaarde geherformuleerdMR G Ay RS 0S¢g22NRAYy3ISy a3ISSy RS
L S3Syé¢d +2f ISya KSY KSSTi RS gSG3ISHSNI RS NBOKUGSNI AYY
voorwaarde te omzeilen die verbonden is aan het bestaan van een veroordeling en waarvahldti& 1 en

1bis, Wet Probatieuitstel, om die reden, de herroeping van het probatieuitstel afhankelijk stelt. Het Hof heeft

evenwel geoordeeld dat noch artikel 14, § 2, Probatiewet noch enige andere bepaling de rechter verbiedt om,

in het kader van het onderzoek van eeardering tot herroeping van het probatieuitstel wegens het niet

nakomen van een of meer opgelegde bijzondere voorwaarden, waaronder die om geen delinquente feiten te

plegen, rekening te houden met de in een prowesbaal van politie opdekende bekentenissen van de

betrokkene met betrekking tot zedenfeiten, op voorwaarde dat het gerecht geen uitspraak doet over het
strafbaar karakter van deze feitermndersluidende conclusie van eerste advocgaheraal Nolet de Brauweye

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20250529.2F.12

Conclusie van 12 november 202B.25.1124.F)

58S 60SINRLIISY GAYRAQDGARIzZrft AASNAY3I @Iy RS &0GNIF¢& Sy aLISN
De eerste advocaajeneraal heeft gewezen op de vaak voorkomende verwarring, zoals die door met name
LINEPFSaa2NJ) Ydzie 62NR(G 3ISKS|{StRX (dzaaSy RS 0SANRLIISY dahA
RS & fdtdn Aréikel 39 Strafwetboek vastgelegde beginsel van de individualisering van de straf, dat geen
algemeen rechtsbeginsel is, heeft alleen tot doel de hoofdelijke veroordeling van meerdere personen tot
dezelfde straf te voorkomerHet middel dat zich op de miskenning van dit begirssbept, op grond dat de

redenen van de bestreden beslissing niet de vereiste individualisering bevatten om de keuze van de straf en de
strafmaat te verantwoorden, maar niet aanvoert dat de aan de beklaagde opgelegde straf niet individueel tegen

hem werd astgesteld en uitgesproken, komt dus uit de voormelde verwarring vagetijkluidendeconclusie
van eerste advocagjeneraal Nolet de Brauweye

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20251119.2F.10

V.Vreemdelingenrecht

Conclusie van 22 oktober 2029.25.1268./P.25.1283.F)

De weerslag van het afleveren van een nieuwe titel van hechtenis van een vreemdeling waarvan de wettigheid
door de raadkamer werd bevestigd, op de beslissing van de kamer van inbeschuldigingstelling die de eerste
hechtenistitel achteraf onwettig heeft verlaard en de invrijheidstelling van de vreemdeling heeft bevolen.

De kamer van inbeschuldigingstelling heeft door middel van twee opeenvolgende arresten de invrijheidstelling
van een Tunesische vreemdeling bevolen die aan de Verenigde Staten was uitgeleverd en die, na zijn vrijspraak
in dat land in 2023, op 8 augustus ZH) naar Belgié was teruggekeerd. Meteen na aankomst heeft die
vreemdeling het voorwerp uitgemaakt van verschillende vrijheidsberovende maatregelen met het oog op zijn
verwijdering, waartegen de betrokkene voor de onderzoeksgerechten beroep heeft ingedtelddvocaat
generaal heeft geoordeeld dat het arrest dat de onwettigheid van de eerste hechtenistitel definitief had
vastgesteld en de invrijheidstelling van de vreemdeling had bevolen, de daaropvolgende hechtenis van
laatstgenoemde ongeldig heeft gemaaktelfs in geval van vervanging van titels van vrijheidsberoving.
(gelijkluidendeconclusie van advocadageneraal Vandermeersgh

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20251029.2F.16
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Conclusie van 28 mei 204P.25.0676.F)

Verhindert een asielaanvraag de uitvoerbaarverklaring van een verzoek tot uitlevering?

De indiening van een verzoek om internationale bescherming schorst de procedure tot uitvoerbaarverklaring
van het internationaal aanhoudingsbevel op zich niet en vormt geen in arttksltleveringswet 1874
bedoelde grond tot weigering van de uitlevering. De eerste advegeaéraal heeft tot staving van dit beginsel
erop gewezen dat noch die bepaling, noch artikel 33 van het internationaal verdrag van 28 juli 1951 betreffende
de statusvan viuchtelingen, noch artikel 9 van de richtlijn 2013/32/EU vanjutt 2013 betreffende
gemeenschappelijke procedures voor de toekenning en intrekking van de internationale bescherming, noch
artikel 7.2 van de richtlijn 2005/85/EG (betreffende de asielprocedure) bepaalt dat er eerst over de verdiensten
van een dergelijkverzoekuitspraak moet worden gedaan alvorens de vreemdeling te kunnen uitleveren.
(gelijkluidendeconclusie van eerste advocageneraal Nolet de Brauweye

(ECLI:BE:CASS:2025:CONC.20250529.2F.14
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MERCURIALE

Integrale loyauteitszorg binnen Justitie

Procureurgeneraal Ria Mortier heeft op de plechtige openingszitting van het Hof van Cassatiseptember
2025 eenrede uitgesproken ovetle nood aanloyauteit binnen JustitieDit hoofdstuk bevat een samenvatting
van deze mercuriale

. Inleiding

De procure’d SY SNI £ 3ISSTG RNAS NBRSYSy 41 NRY KSi RS Y2SA
kernbegrip van haar openingsrede te maken. Ten eerste is loyauteit onmisbaar in onze samenleving, niet alleen
omdat deze in transitie is, maar ook omdétS i SSy 1 23 Sval YRS SWA9yBE®5 6 SGNB T
opgeleid, geindustrialiseerd, rijk en democratisch, waarin vaak een blinde viek bestaat voor collectieve morele
waarden. Ten tweede bestaat binnen Justitie geen eensgezindheid over welke kernwasddelen, wat

verwondert nu alle medewerkers van Justitie als uitdrukkelijke voorwaarde voor het kunnen uitoefenen van hun

functie een eed van trouw en dus van loyauteit moeten afleggen. Ook de hernieuwde algemene principes inzake
deontologie van magistrah benadrukketet belang vatoyauteit. Maar die regelsp zichvolstaan niet. Willen

ze iets betekenen en praktische meerwaarde hebben, dan moeten ze ook geimplementeerd en bovenal
geinternaliseerd worden. Dit kan, ten derde, slechts worden gerealisderde leidinggevenden binnen Justitie

het belang ervan actief onderschrijven.

Il. Het belang van loyauteit voor een stabiele verhouding tussen burger en
Justitie

Loyauteit impliceert wederkerigheid. Dat is ook zo in de verhouding tussen burger en staat. De burger is bereid
zijn vrijheid beperkt te zien indien de Staat een kader verschaft waarbinnen individuen kunnen samenleven en
waarbinnen zij beschermd worden teg om het even welke aantasting van hun integriteit. Deze
bereidwilligheid komt onder druk te staan door individualisme. Opeenvolgende crisissen en de actuele
geopolitieke toestand stellen dit besef op scherp.

Tegen die achtergrond is het des te belangrijker dat Justitie zijn taak ter harte neemt en burgers daadwerkelijk
beschermt. Het vertrouwen in Justitie hangt weliswaar niet alleen af van de reéle prestaties die het levert, maar
ook van zijn intentie, zijnaenpetentie en transparantie. Wanneer politieambtenaren en magistraten als loyaal,
competent, correct en integer worden ervaren, zijn rechtszoekenden geneigd om de door Justitie genomen
beslissingen te aanvaarden, zelfs indien deze voor hen negatief eitv@imgekeerd brokkelt de loyauteit af
wanneer we in ons handelen niet het juiste doel nastreven of als onze intenties niet als correct worden
aangevoeld.

Loyauteit is dus belangrijk, maar wat houdt het in? Een leidraad die dit helpt concretiseren, is het recht zelf. Het
concept ligt op indirecte wijze besloten in juridische begrippen die elk op zich het respect voor de wet en voor
aangegane verbintenissen zich dragen.

58 De volledige tekst van de mercuriale is beschikbaar op de website van hettptofthofvancassatie.be/pdf/Mercuriales/NL/2025.pdf
Deze werd ook gepubliceerd in het Rechtskundig weekbla@(R%20269, 322348) en in het Journal des tribunaux 20P5/7038 553
556).



Mercuriale

Denk bijvoorbeeld aan het concept van de loyale procesvoering in het civiel procesrecht, dat zich zowel aan de
professionele actoren als aan de rechtszoekenden opdringt. De omgang van procespartijen met het recht krijgt
hierdoor een morele dimensie, waajlgrenzen worden gesteld aan een buitensporige behartiging van private
belangen. Voor de civiele rechter impliceert de loyale houding dan weer dat hij garant staat voor een faire en
correcte rechtsbedeling, en dat hij zijn bevoegdheid niet van zijn deglraft. De advocaat heeft op zijn beurt

niet alleen een loyauteitsplicht ten aanzien van zijn confraters, maar ook ten aanzien van de rechtbank. De loyale
procesvoering krijgt grotendeels vorm door middel van de negatie ervan, via het concept van
procesreclismisbruik. Daartegenover staat de positieve invulling ervan door bijvoorbeeld goede trouw en fair
play als norm te hanteren. De betrokken partijen moeten ook oog hebben voor proceseconomie en meewerken
aan de waarheidsvinding.

Binnen de strafrechtspleging wordt loyauteit vanuit een andere invalshoek benaderd. De concrete regels van

het strafproces drukken een evenwicht uit tussen de bescherming van de rechten van de individuele verdachte
enerzijds, en de maatschappelijke finalit anderzijds, waaronder de waarheidsvinding. Binnen de
strafprocedure wordt enkel een loyale houding geéist van de overheid en van de vervolgende partij, maar niet

van de verdachte. In principe beschikt de beklaagde over de vrijheid van verdedigiray &ij kiet worden
gesanctioneerd voor de wijze waarop hij zijn verdediging voert. Dit kan evenwel geen vrijgeleide zijn voor
misbruik. Wanneer de beklaagde het beginsel van een loyaal debat op tegenspraak miskent, kan hij hiervoor
worden gesanctioneerd. @de overheid rust daarentegen een positieve plicht tot loyauteit. Zo moeten de
onderzoeksmagistraten toezien op de loyale bewijsgaring opdat het bewijs betrouwbaar zou zijn, en kan de
strafrechter het bewijs uitsluiten wanneer hij vaststelt dat het begingan loyauteit is miskend, zelfs wanneer

de opsporingstechniek niet bij wet verboden is. Daarnaast moeten de fundamentele waarborgen van een eerlijk
LIN2OSa ¢2NRSY 3ISSSNDBPASRAIRD® | SG O2yOSLI Oy awd 2@ dzi S/
van een rijke en gevarieerde rechtspraak en kritische inzichten in de literatuur. Daaruit leidt de precureur
3SYySNI I+t ¥ RIG fttSy RAS o0AyySy KSG &aGNIX F2yRSNJI 28
@22NDSStR (S 3S Ot6 grehdudetb vaB haRdelBges die in dtr{aikzijn met de menselijke
waardigheid of de waardigheid van het gerecht. In positieve zin dienen zij respect te tonen voor de verdachte

als persoon, voor de rechten van verdediging, en voor de wet in het algemeea dile aspecten werden door

de procureurgeneraal vervolgens verder uitgediept en geconcretiseerd, met veelvuldige verwijzingen naar
rechtspraak en rechtsleer.

[ll. Loyauteit in naam van verbindende professionaliteit

Uit de voorgaande analyse volgt dat loyauteit inhoudt dat zij die, in welke hoedanigheid ook, deelnemen aan de
werking van Justitie, deugdelijk en eerlijk moeten handelen, met als enig doel een eerlijk proces tot stand te
brengen. Een veelheid aan dwingentkgels helpen die houding te concretiseren en maken duidelijk dat de
niet-naleving ervan zal leiden tot sancties, zoals de uitsluiting van het bewijs of dentieinkelijkheid van de
strafvordering. De eisen van het eerlijk proces maken dat de juhidilt in ons land behoorlijk hoog ligt.

'y RAS SAaSy 12YSy 6A2 Ay RS SSNmGS LWLIIFIFGa GS3aSyz2S8i
combinatie van de deskundige toepassing van de rechtsregels en van de rechtspraak van de hoogste nationale

en Europese hoven enerzijds, en veeltard werken anderzijds. Wij moeten echter ook oog hebben voor de
NAEAO2Qa @GlYy RAS FIyLI{1® 9Sy 3INRGS t2&8ldziSAG FFy RS
rechtsregels niet onder alle omstandigheden of niet steeds voldoende, geppltesmgen kunnen aanreiken

voor de problemen die zich aandienen. De rechtsregels mogen dus niet op een gedachteloze en niet betrokken
wijze worden toegepast, maar wel met oog voor het resultaat van het eigen handelen en degene voor wie het
toegepast rechtiteindelijk bedoeld is. Zo wordt de kwaliteit van onze kernopdracht gewaarborgd.

Het is evenwel niet steeds gemakkelijk om deze interne kwaliteit te verzoenen met een extern
kwaliteitscriterium dat de nadruk legt op meer en beter beheer, beleid, leiderschap en efficiéntie. Deze
managementmatige invulling van kwaliteit, met de integrahealiteitszorg als centraal en veel gehoord begrip,
stoelt immers op een uitsluitend economische realiteit terwijl een kwaliteitsvolle Justitie ook een wettelijke en
YEFGEOKE LISt A21S8 NrdA2yltAGSAG @SNDBAGE( @@ NNBE  RIASS yESN Nk
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professionaliteit moet hierbij een sterk ankerpunt blijven, maar volstaat niet. De burger moet zelf kunnen
ondervinden dat dez deskundigheid, zowel op individueel als op organisatorisch vlak, ook effectief aanwezig is.

Daarom omvat de loyale omgang met het recht, naast de ambachtelijke component, ook een organisatorische
component. Dit impliceert dat er aandacht is voor aspeactan professionaliteit die onze individuele inbreng
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overstijgen en deel uitmaken van een gezamenlijke maatschappelijke opdracht. De individuele, ambachtelijke
professionaliteit moet met andere woorden evolueren naar een gezamenlijke, verbindende professionaliteit.

De procureutgeneraal reikt alvast twee technieken aan om dit te realiseren, met name het verwerven van
inzicht in de eigen professionele verantwoordelijkheid en het uitbouwen van professionele standaarden. De
beide technieken werden vervolgens uitvoerigegelicht. Ze hebben gemeen dat we onze professionele
loyauteit anders leren benutten.

4. Tot slotq Aan de medewerkers van Justitie mogen terecht hoge eisen worden gesteld. Per slot van rekening
wordt hen een aanzienlijke macht toevertrouwd. Er mag daarom geen twijfel kunnen bestaan over hun
loyauteit, bekwaamheid en persoonlijke standaarden. De viate van wettelijke regels en plichten vormt
daarbij slechts een minimale drempel. Een loyale omgang met het recht appelleert daarenboven aan het
optimale, aan ambitie, aan aspiratie. Enkel een professioneel totaalpakket, waarbinnen men riguedisch
competent is maar ook praktisch wijs en men rechtvaardig leert handelen, zal in staat zijn succesvol bij te dragen
aan een kwaliteitsvolle en evenwichtige Justitie.



Mercuriale
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VOORSTELLEN EGE FERENDA

Verslag van deprocureurgeneraal bij het Hof van Cassatie aan het
parlementair comité belast met de wetsevaluatie

. Inleiding

1. Artikel 11 van de wet van 25 april 2007 tot oprichting van het Parlementair Comité belast met de
wetsevaluatie bepaalt dat de procuregeneraal bij het Hof van Cassatie en het College van procugeneraal

in de loop van de maand oktober aan het Coneitd verslag toezenden, dat een overzicht bevat van de wetten
die voor de hoven en rechtbanken tijdens het voorbije gerechtelijk jaar moeilijkheden bij de toepassing of de
interpretatie ervan hebben opgeleverd.

Uit de bewoordingen van die bepaling blijkt dat het verslag van de procugemeraal uitsluitend tot hun
verantwoordelijkheid behoort en niet tot die van de korpsvergaderingen. Niettemin wordt rekening gehouden
met eventuele voorstellen van de zetel emrvhet parket van het Hof en van zijn referendarissen.

2.In het jaarverslag 2020 van het Hof van Cassatie werd er overgegaan tot een onderzoek van het gevolg dat
door de Wetgever werd gegeven aan het jaarverslag de lege ferenda dat hij vraagt aan de prgeneraal.

Dit gedetailleerd onderzoek vormt deel wzet jaarverslag 2020, waarin een catalogus wordt gegeven van alle
voorstellen die wel en die niet zijn overgenomen. Dit deel is niet meer opgenomen in de daaropvolgende
verslagen, maar blijft beschikbaar op de website van het Hof

Het resultaat is dat in de geanalyseerde periode, van 2007 tot 2019, d.w.z. 12 jaar, zo'n 155 voorstellen zijn
gedaan. Van deze 155 voorstellen werden er echter enkele herhaald, namelijk iets meer dan dertig. Er waren
dus, strikt genomen, zo'n 111 "op zashf staande” voorstellen. Van deze 111 voorstellen blijken er 50 geheel of
gedeeltelijk te zijn uitgevoerd.

Met andere woorden: 45% van de voorstellen werd goedgekeurd, oftewel bijna de helft.

Dit gezegd zijnde, dienen de volgende verduidelijkingen te worden toegevoegd. Ten eerste zijn sommige van de
wijzigingen onzeker. Ten tweede hebben zo'n 30 van de 50 succesvolle voorstellen op de een of andere manier
betrekking op strafzaken. Ten slottehist vooral dankzij de zogenaamde potpourriwetten of wetten die diverse
bepalingen bevatten van de afgelopen jaren, dat veel van de lege fernsomtatellen werden omgezet in
wetgeving. Dit is in de periode van 2014 tot 2019 het geval voor 37 van de Beltmm. Daarvan zijn er 23

d.w.z. 46% afkomstig van (voornamelijk ypaturri)wetten die in 2016 zijn aangenomen.

Deze bevindingen blijven relevant voor de afgelopen twee jaar en kunnen derhalve in dit verslag worden
opgenomen.

3.Sommige onderdelen van het verslag zijn slechts opgesteld in één taal, met name het Nederlands of het Frans.
De reden hiertoe is dat de dienst overeenstemming der teksten van het Hof (vertaaldienst) een aanzienlijk
werkvolume heeft. De mogelijkheden varedlienst, wiens taak van essentieel belang is voor de uitstraling van

de rechtspraak van het Hof, zijn echter beperkt. De vertaaldienst moet zich dus in de eerste plaats kunnen
toeleggen op deze kerntaak.

4. Het verslag is opgesplitst in drie delen.

Het eerste deel (A) bevat een omvangrijker voorstel tot wijziging met betrekking tot de fase van de afsluiting
van het gerechtelijk onderzoek. Dit voorstel strekt ertoe de tussenkomst van de raadkamer bij de afsluiting van



Voorstellen de lege ferenda

het gerechtelijk onderzoek te beperken en de regels te wijzigen inzake het toezicht op de regelmatigheid van
het bewijs door de onderzoeksgerechten. Dit voorstel werd eveneens voorgelegd aan de minister van Justitie
als gevolg van haar vraag tot het forrerén van voorstellen ter verbetering van de strafprocedure.

Het tweede deel (B) vermeldt acht voorstellen, die hun oorsprong vinden in de vaststellingen van 2025 of reeds
voordien en die een hijzondere aandacht verdienen van de Wetgever. Net als in het verleden zijn de voorstellen
zo geformuleerd dat ze als basisnken dienen voor het opstellen van een memorie van toelichting en een
voorontwerp van wet.

Hetderde deel (C) herneemt, ter herinnering, voorstellen gedaan in de voorgaande wetgevende verslagen, en
waarvan wij denken dat ze nog steeds van belang zijn.

5. In dit jaarverslag wordenkeleen overzicht vamle themata van het verslag van de procurg@neraal aan
het parlementair comité belast met de wetsevaluatie hernomen. De integrale versie van het verslag is te
raadplegen op de website van het H8f.

[l. Overzicht

A. Voornaamste voorstelde lege ferenda 2025Beperking van de tussenkomst van de
raadkamer bij de afsluiting van het gerechtelijk onderzoek en wijziging van de regels inzake
het toezicht op de regelmatigheid van het bewijs door de onderzoeksgerechten.

Dit voorstel strekt tot wijziging van de fase van de regeling van de rechtspleging en van het toezicht op de
regelmatigheid van het bewijs. Deze aanpassing kan op korte termijn worden gerealiseerd en beoogt een
substantiéle procedurele vereenvoudiging terwezenlijken, zonder afbreuk te doen aan de fundamenten van
het huidige systeem.

B. Andere voorstellertde lege ferenda 202:
1. Wijziging van artikel 837, lid 1, van het Gerechtelijk Wethuekbetrekking tot de schorsende werking
van het wrakingsverzoek.

2. Het vermijden van een dubbele vergoeding voor dezelfde schade.

3. Wijziging van artikel 187, § 6, 1°, Wetboek van Strafvordering over het ongedaan verzet wegens
afwezigheid na de aanvankelijke dagvaarding.

4. Wijziging van artikel 187, § 1, Wetboek van Strafvordering over het verzet in de buitengewone termijn.
Ontbreken van de handtekening van de gerechtsdeskundige.

6. Wijzigingen van de bepalingen met betrekking tott cassatieberoepegen vonnissenvan de
strafuitvoeringsrechter uitgesproken in het kader van een strafrechtelijk uitvoeringsonderzoek (SUQO).

7. Wijziging van de artikelen 1 en 48 van de Wegverkeerswet

8. Wijziging van artikel 326 van het Gerechtelijk Wethoek

C Een selectie van nidbevestigde voorstellen de lege ferenda die reeds werden
geformuleerdin de voorgaande wetgevende verslagen en die nog steeds actueelijn
Herinnering

1. Wijziging van artikel 29, § 2/1 van de Wet van 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de
veroordeelden tot een vrijheidsstrafWetgevend verslag 2024, nr. A.1.

2. Wijziging van de artikelen 203, § 1, en 204 Wetboek van StrafvordeWetgevend verslag 2024, nr.
A.2.

59 https://lwww.hofvancassatie.be/pdf/Wetgevend_verslag_2025.pdf
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3. Wijziging van artikeltdisvan de Voorafgaande titel van het Wetboek van Strafvordegigetgevend
verslag 2024, nr. A.3.

4. Wijziging van de artikelen 79 en 80 van de Wet van 5 mei 2014 betreffende de interqévietgevend
verslag 2024, nr. A.4.

5. Wijziging van de artikelen 160, § 3, 2°, en 161, derde lid, van het Gerechtelijk Wethdelgevend
verslag 2024, nr. A.5.

6. Invoeging van een hoofdstuk B
dzZA G GNB1asSta daald K
2022, nr. Al
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7. Wijziging van artikel 158an deGrondwet inzake persmisdrijvenWetgevend verslag 2021, nr. A.1

8. Wijziging van artikel 2van de Wet van 20 juli 1990 betreffende deoviopigehechtenis. Modaliteit
van elektronisch toezicht in de procedure voor het vonnisgeredhMetgevend verslag021, nr. A.3

9. Wijziging van de artikelen 26,4 en 30, 8L, van de Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige
hechtenis.Hoger beroep ingesteld tegen de beslissing van de raadkamer om de hechtenis onder
elektronisch toezicht te handhaven bij de regeling van de rechtsplegitigtgevend verslag 2020r.

A3

10. Wijziging van artikel 72 van de Wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het gronggebied
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdeling&vetgevend verslag 2020, nr. B.4

11. Sociaabtrafwetboek, huisbezoek dat betrekking heeft op feiten van mensenhandel, zelfs in samenhang
met feiten die overtredingen van sociaal strafrecht vorngéWetgevend verslag 2020, nr. B.17

12. Verplichte tussenkomst van een advocaat bij het Hof van Cassatie in fiscale; 2&lk¢gevend verslag
2020, nr. B.19



Voorstellen de lege ferenda
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