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betekening van het cassatieberoep aan het openbaar ministerie 194
Schorsing van de verjaring van de strafvordering/Vettelijke
beletsels voor de instelling of de uitoefening van de strafvordéring
Onderhandelingen met een beklaagde over een minnelijke schikking

i Geen verzoek tot minnelijke schikking of weigering van minnelijke
schikking ten aanzien van de andere beklaadgd&een schorsing

van de verjaring ten aanzien van de andere beklaagden 194
Opzettelijk misdrijff 7 Buitencontractuele aansprakelijkheitl
Medeaansprakelijkheid van de getroffeneNalatigheid van de
getroffenei Invloed van het algemeen rechtsbegirfsalis omnia

corrumpit 195
Overtredingen op de Wet van 28 december 1988epasselijkheid
AWDA i Wijze van instellen van de strafvordering 195

Verjaring van de strafvordering Schorsing van de verjaring
Schorsingsgrond die voortvloeit uit het voorstel tot minnelijke
schikking van de procureur des KoningsNietbetaling van de
geldsom op de vastgestelde vervaldag 195
Strafrechtelijke verantwoordelijkheid van de rechtspersdon
Administratieve sanctie met strafrechtelijk karakter opgelegd aan de
rechtspersoon Persoonlijk karakter van de stiaBestuurder die tot

de wetsovertreding heeft bijgedragénvordering van de curator
tegen een bestuurder in het kader van een faillissement 196



Schade geleden door de Schatkist ten gevolge varratae i
Belastingschuld Burgerlijke rechtsvordering voor derafrechteil

Invioed van de eigen mogelijkheid van de administratie om de
ontdoken belasting te inneii Invloed van het dwangbevel
uitgevaardigd tegen bepaalde beklaagden en niet tegen andere
beklaagden 196
Schorsing van de verjaring van de strafvordering tijdens de
buitengewone termijn van verZieBetekening en kennisgeving van

de verstekbeslissing Betekening aan de procuredes Konings
Beoordeling van de kennis van de woonplaats, verblijfplaats of de
gekozen woonplaats van de veroordeelde door de feitenrechter 196
Deskundigenonderzoek met betrekking tot de beoordeling van de
burgerlijke rechtsvordering Medischpsychologisch onderzoek van

het slachtoffer van verkrachting Voorwaarde van tegenspraak
tijdens de onderzoeksverrichtingeiVraag van deaadsman van de
beklaagde om de verrichtingen van de gerechtsdeskundige bij te
woneni Toelaatbaarheid van de beslissing van de deskundige om
met het oog op tegenspraak alleen een adviserend geneesheer van de
beklaagde toe te laten bij de verrichtinge®ngewilde confrontatie

van het slachtoffer met de beklaagde 196
Burgerlijke rechtsvorderingi Hoger beroep van de vrijwillig
tuss@komende partij Artikel 17 Gerechtelijk Wetboek Vergissing

van de verdediging Procedure voorzien in de artikelen 848 e.v.

Gerechtelijk Wetboek niet van toepassing 197
Hof van assiseri Afhandeling burgerlijke belangen tijdens het
cassatieberoep over de strafvordering 197

Aansprakelijkheid buiten overeenkonisBamenlopende fouten van

de dader van een opzettelijk misdrijf en het slachtdffelerdeling

van de aansprakelijkheitl Algemeen rechtsbeginsélaus omnia
corrumpit 198

Onderzoek in strafzaken 198
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Recht op een eerlijk proceBewijselementen verkregen in strijd met

het Unierecht Dataretentid Bewijsuitsluitingi Voorwaarden 199
Recht op een eerlijk proceBewijselementen verkregen in strijd met

het Unierecht Dataretentié Voorwaarden voor bewijsuitsluiting 199
Tolki Eed 200
Onderzoeki Aanhoudingsbevel Substantiéle vormvereisten of
vereisten voorgeschreven op straffe van nietighie\borafgaand
verhoori Niet-ondertekening van het proeesrbaal van verhoor

door de inverdenkinggestelde 201
Opsporingshandelingeh Wet Politieambti Doorzoeking van een
voertuigi Aanwijzigingen die de doorzoekingchtvaardigein Vage

en algemene informatie 201
Autonoom politioneel onderzoek Gebruik van gegevens uit een
gerechtelijk onderoek als politionele informatie Toelaatbaarheid

van uitwisseling van gegevens zonder tussenkomst van een
magistraai Voorlopige hechteni$ Arrestatie buiten de ontdekking

op heterdaad Betwisting van de wettigheid van de aanhouding
tijdens de procede ten gronde Geldigheid van het bewijs dat
voortvloeit uit de arrestatie 202



Onderzoeksrechtdr Klacht met burgerlijkepartijstling i Redenen

die de uitvoering of de voortzetting van een gerechtelijk onderzoek
verhindereri Mededeling aan het openbaar ministerie 203
Afwezigheid van sanctie voor de handelingen van de
onderzoeksrechter die artikel 56, 8§ 1, Wetboek van Strafvordering
miskenneri Gevolg voor de ontvankelijkheid van de strafvordering 203
Veiligheid van de Staati Informatie afkomstig van een
inlichtingendiensti Opstarten van een gerechtelijk onderzdek
Aanwenden van privacygevoelige onderzoeksmaderge
Bewijsvoeringi Aanvoering door de beklaagde van de onregelmatige
herkomst Gevolg 203
Motivering van de afwijzing van eewerzoek tot bijkomend
onderzoek door de burgerlijke partijArtikelen 3 en 5 EVRMi

Klacht van politiegewelid Procedurele verplichting voor de Staat om

een officieel onderzoek te voeremMaak van het onderzoeksgerecht

T Gevolg van de enkele vaststellidgt er geen noodzaak meer is tot
verder onderzoek 204

Vrijheidsbeneming 205
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Europees aanhoudingsbeviel Facultatieve weigeringsgrondein
Vervolging in Belgié 205
Met het oog op zijn uitlevering aangelimn vreemdelingi
Voorlopig aamoudingsbevel met het oog op uitlevering/erzoek

tot voorlopige invrijheidstelling Cassatieberoep tegen de beslissing
van de kamer van inbeschuldigingsteling waarbij de
invrijheidstelling wordt geweigerd Uitvoerbaar verklaard en aan de
vreemdeling betekend internationaal aanhoudingsbevel
uitgevaardigd door de buitenlandse gerechtelijke ovefih&idrlies

van bestaansreden vdmet cassatieberoep tegen het arrest van de
kamer van inbeschuldigingstellirig Invioed op het recht op een
daadwerkelijk rechtsmiddel 205
Europees aanhoudingsbeviel Beoordeling van devereiste van
dubbele strafaarheid Verheerlijking van terrorisme Vereiste van
bijzonder opzef Belediging en smaad aan de Spaanse Kiioon
Laster en eerroof 205
Europees aanhoudingsgevielVerstrijken van de termijn van 15
dagen voor de uitspraak over de tenuitvoerlegging van het bevel
Invrijheidstelling van de betrokkefieHoger beroep van het openbaar

ministerie 1 Onderzoeksopdracht van de kamer van
inbeschuldigingstellingi Ontbreken van een beslissing over de
tenuitvoerlegging van het bevielGevolg 206

Voorlopige hechtenisi Invrijheidstelling onder voorwaardeii
Invrijheidstelling tegen betaling van een borgsénMotivering 1
Voorwaarden 206
Aanhoudingsbeveli Substantiéle vormvereisten of vereisten
voorgeschreven op straffe van nietighéitYoorafgaand verhooir
Niet-ondertekening van het proeeerbaal vanverhoor door de
inverdenkinggestelde 207
Verbod op cumulatie van functies in dezelfde zhdkaadsheer bij

het hof van beroep dial eerder van de zaak heeft kennis genomen
als rechter in de rechtbank van eerste aailépetsing van de
handhaving van de voorlopige hechtenis voor de regeling van de
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rechtspleging of onderzoek ervan in het kader van een daarna
ingediend onderzoek tatvrijheidstellingi Zelfde zaken 208
Modaliteiten van de handhaving van de voorlopige hechténis
Elektronisch toezichit Bevoeydheid van de onderzoeksgerechten om
bijkomende maatregelen, zoals een communicatieverbod, op te
leggen 208
Verbod op cumulatie wvafuncties in dezelfde zadkToezicht op de
voorlopige hechtenis van verschillende méuesrdenkinggestelden

aan wie dezelfde feiten worden verwetevierschillende zaken 208
Vreemdelingeni Verlenging van de vrijheidsberoving Hoger
beroep bij de rechterlijke macht tegen de tussentijdse nieuwe
beslissing tot verlenging 208
Voorlopige hechtenis Voorlopige invrijheidsteihgi Verwerpingi
Ernstige aawijzingen van schuld Beoordelingi Verwijzing naar

het veroordelend vonnisaartegen beroep is ingestél¥ermoeden

van onschuld Gevolg 209
Voorlopige hechtenisi Bevel tot aanhouding Voorafgaande
oncervraging door de onderzoeksrechtér Verwijzing naar
verklaringen bij de politie 209
Vreemdelingen i Toetsing van de wettigheid van een
vrijheidsberovende maatredgelArtikel 5.4 EVRMT Impact van de

latere invrijheidstelling van de vreemdeling 210
Vreemdelingeni Artikel 7 Vreemdelingenwet Maatregel van
vrijheidsberovingi Onschendbaarheid van de wonihdRecht op
eerbiediging van het privéen gezinsleveri Inmenging door het
openbaar gezégWettelijk grondslag Schriftelijke en voorafgaande
toestemming 211
Beklaagde verwezen naar de vonnisgerechten  onder
aanhoudingsbevel en veroordeeld tot een gevangenisstraf door een
nietdefinitieve beslissingi Status van in voorlopige hechtenis
geplaatste inverdenkinggesteld©ntvankelijkheid van het verzoek

tot invrijheidstelling gericht  aan de kamer van
inbeschuldigingstelling 211
Voorlopige hechteni$ Invrijheidstelling onder borgtoclit Bedrag

van de borgsorii Motiveringi Onaantastbare beoordeling door de
rechter 211
Vreemdelingeri VasthoudingsmaatregeBeroep bij de rechterlijke
machti Wettigheidstoetsing van de titel van vrijheidsberoving door

de kamer vaimbeschuldigingstelling Actieve titeli Opeenvolging

van titelsi Nieuwe autonome titél Gevolg van de invrijheidstelling

van de vreemdelingi Artikel 5.4 EVRM 1 Recht op
schadeloosstelling wegens onrechtmatige detéridimagwijdte van

artikel 9.3 Onhaalrichtlijni Voorwerp van het cassatieberoep 212
Voorlopige hechteni§ Modaliteit van het elektronisch toezicht
Beschikkingvan de raadkamer tot handhaving van de voorlopige
hechtenis i Onderscheid met de beschikking van de
onderzoeksrechter tot uitvoering van de voorlopige hechtenis in de
gevangenis Hoger beroep van alleen de inverdenkinggestélde
Beslissing van de onderaa@echter tot uitvoering in de gevangenis
wegens miskenning van de voorwaarden van het elektronisch toezicht
I Toelaatbaarheid van het arrest van de kamer van
inbeschuldigingstelling tot handhaving van de voorlopige hechtenis
met de modaliteit van uitvoery in de gevangenis 213



Voorlopige hechtenis onder elektronisch toezictierroeping van
het elektronisch toezicht Geen nieuw anhoudingsbeveli

Voorafgaand verhoor 214
Onderzoeksgerechten 214
- Europees aanhoudingsbeveGrenzen aan de beoordeling door het
onderzoekgyerecht 214
- Regeling van de rechtspleging Buitenvervolgingstelling i
Beoordeling van nieuwe bezwaren 214
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Kamer van inbeschuldigingstelling Nietigheid, grond van niet
ontvankelijkheid of verval van de strafvorderifig Ambtshalve

toezichti Recht op tegenspraak 215
Gezag van gewijsde in strafzakeih Beslissing van het
onderzoeksgerecht tot buiteervolgingstelling’ Non bis in idem 215

Verbod op cumulatie van functies in dezelfde zadkaadsheer bij

het hof van beroep die al eerder van de zaak als rechter in de
rechtbank van eerste aanleg heeft kennis gendriieetsing van de
handhaving van de voorlopige hechtenis voor de regeling van de
rechtspleging of onderzoek ervan in het kader van een daarna
ingediend onderzoek tot invrijheidstellingZelfde zaken 216
Verbod op cumulatie van functies in dezelfde zZ&dloezicht op de
voorlopige hechtenis van verschillende méaueerdenkinggestelden

aan wie dezelfde feiten worden verwetevierschillende zaken 216
Vreemdelingeni Verlenging van de vrijheidsberoving Hoger
beroep bij de rechterlijke macht tegen de tussentijdse nieuwe
beslssing tot verlenging 216
Voorlopige hechtenisi Bevel tot aanhouding Voorafgaande
ondervraging door de onderzoeksrechter Verwijzing naar

verklaringen bij de politie 216
Vreemdelingen i Toetsing van de wettigheid van een
vrijheidsberovende maatregelArtikel 5.4 EVRMI Impact van de

latere invrijheidstelling van de vreemdeling 217

Wraking van de leden van de kamer vabeschuldigingstelling
Artikelen 833 en 835 Gerechtelijk Wetboelkte van wraking niet
ondertekend door een advocaat met meer dan tien jaar inschrijving
bij de baliei Verzoek tot regularisering op basis van artikel 863
Gerechtelijk Wetboeki Termijn voor het indienen van het
wrakingsverzoek 217
Psychiatrisch  deskundigenonderzoek  Geestesstoornis i
Aangestelde deskundige diesgehouder is van de door artikel 5, § 2,
eerste lid, Interneringswet vereiste beroepstitel 218
Vordering tot wraking van een ondeeksrechtefi Schorsende
werking i Vervanging van een onderzoeksreclitefoepasselijke
wetsbepaling 218
Motivering van de afwking van een verzoek tot bijkomend
onderzoek door de burgerlijke partijArtikelen 3 en 5 EVRMi

Klacht van politiegewelid Procedurele verplichting voor de Staat om

een officieel onderzoek te voerémaak van het onderzoeksgerecht

T Gevolg van de enkelvaststelling dat er geen noodzaak meer is tot
verder onderzoek 218
Vreemdelingeri VasthoudingsmaatregéBeroep bij de rechterlijke
machti Wettigheidstoetsing van de titel van vrijheidsberoving door

de kamer van inbeschudiingstellingi Actieve titeli Opeenvolging



van titelsi Nieuwe autonome titél Gevolg van de invrijheidstelling
van de vreemdelingi Artikel 5.4 EVRM 1 Recht op
schadeloosstelling wegens onrechtmatige detéridimagwijdte van
artikel 9.3 Onthaalrichifh 7 Voorwerp van het cassatieberoep 218

Vonnisgerechten 219

Redelijke termijri Het in aanmerking nemen van de uitoefening door
een partij van het recht om bijkomende onderzoekshandelingen te
vragen i Onaantastbare beoordeling door de rechter van de
bewijswaarde van de bewijsmiddelerOnaantastbare beoordeling
door de rechter van de noodzaak, het nut en de gepastheid van een
bijkomend onderzoek 219
Onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de vonnisgerecliten
Rechter die al eerder uitspraak heeft gedaan over een bijkomende
straf die aan een andere beklaagde voor dezelfde feiten werd
opgelegd Geschiktheid om kennis te nemesinwde strafvervolging
uitgeoefend tegen een andere persoon voor dezelfde feiten in het
kader van een afzonderlijke rechtspleginGezag van gewijsde in
strafzakeni Toepassing op de rechter die kennis neemt van een
strafvordering lastens een persoon vehdaran passieve omkoping
nadat een eerste beslissing het corruptiepact bewezen heeft verklaard
en de omkoper heeft veroordeeld 219
Kamer van inbeschuldigingstellinig Verwijzing naar het hof van
assiseni Vragen te stellen door de voorzitter van het hof van assisen
aan de juryi Vragen die de telastleggingen volgend uit het
verwijzingsarrest uitputteii Verwijzingsarrest dat teldegggingen

bevat die mogelijke kwalificaties zijn van het naar het hof van assisen
verwezen feit 220

Rechtsmiddelen 221
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Veroordeling met uitstel en opschorting van veroordelinGeen
opgave van de duur van de proefiijdmbtshalve vernietigingloor

het Hofi Vernietiging op een grond die geen verband houdt met de
gronden waarop de beslissingen steunen die de misdrijven bewezen
verklaren en de verbeurdverklaring bevelen 221
Met het oog op zijn uitlevering aangehouden vreemdeling
Voorlopig aanhoudingsbevel met het oog op uitlevetingerzoek

tot voorlopige invrijheidstelling Cassatieberoep tegen de beslissing
van de kaer van inbeschuldigingsteling waarbij de
invrijheidstelling wordt geweigerd Uitvoerbaar verklaard en aan de
vreemdeling betekend internationaal aanhoudingsbevel
uitgevaardigd door de buitenlandse gerechtelijke oveih&idrlies

van bestaansreden vaethcassatieberoep tegen het arrest van de
kamer van inbeschuldigingstellirig Invioed op het recht op een
daadwerkelijk rechtsmiddel 221
Hoger beroep Bevoegdheid van de rechtér Beroepen vonnis
zonder uitspraak op strafgebied over een van de telastleggingen
Devolutieve werking van het hogberoepi Hoger beroep van de
burgerlijke partij 222
Heropening van de rechtsplegiingGevolg van een arrest van het
Europees Hof/oor de Rechten van de Mens dat akte neemt van de
eenzijdige verklaring van de schending van het Verdrag door de
regeringi Draagwijdte en doel van het recht op toegang tot een
advocaat i Van zijn vrijheid beoofde verdachte i
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Beoordelingsriteria voor heeerlijk karakter van de rechtspleging in
haar gehedl Met het Verdrag strijdige beslissing over de zaakizelf
Schending als gevolg van procedurefouteritekortkomingen die
dermate ernstig zijn dat er ernstige twijfel over de uitkomst van de
bestreden rechtspleging bestaat Bestreden arrest dat de
zelfincriminerende verklaringen weert die zonder advocaat zijn
afgelegdi Gevolg van een arrest dat aan de vereisten van de
rechtspraak van het Europees Hof voldodt Eigen
beoordelingsbevoegdheid van hetfidan Cassatie 222
Verbeurdverklaringi Goed dat ter beschikking van een criminele
organisatie stadtGoed dat aan een derdegyteeder trouw toebehoort

I Legaliteitsbeginsel Verzet van de derdeigenaari Aard en
termijnen van het rechtsmiddelBetekening van de beslissing tot
verbeurdverklaring Informatie over de termign en vormereisten

van het verzet Gevolgen van het veuim van kennisgeving van het
strafproces door het openbaar ministéfBewijs van de goede trouw

T Verdeling van de bewijslast 223
Cassatieberoed Onwettigheid van de verbeurdverklaring bij
equivalent van de vermogensvoordelén Omvang van de
vernietiging 1 Beslissing over de wettigheid van de
schuldigverklaring of van de andere straffen 223
Cassatieberoep Cassatieberoep ingesteld tegen de beslissing om de
plaats in zijn vorige staat te herstellen zoals gevorderd door de
gemacligd ambtenaai Betekening aan het openbaar ministerie 224
Aard van de rechtsvordering tot terugbetaling van onverschuldigd
betadde sociale voordeleri Verplichting van de beklaagde tot
betekening van het cassatieberoep aan het openbaar ministerie 224
Hoger beroep door de burgerlijke partij Bevoegdheid van de
appelrechter die enkel kennisneemt van het hoger beroep van de
burgerlijke partiji Geen gezag van gewijsde ten aanzien van de
burgerlijke partij van de beroepen beslissing op de strafvordéring
Devolutieve werking van het hoger berogpverplichting van de
beroepsrechter om te onderzoeken of het aan de burgerlijke
rechtsvordering ten grondslag liggende feit bewezen is en of het de
schade heeft berokkend waarvan vergoeding wordt gevorderd 224
CassatieberoepVormi Cassatieberoep van een minderjarige tegen
een arrest van uithandengeving van de jeugdrechtbariken
Ondertekening door een advocaat houder van het getuigschrift
cassatieprocedure in strafzaken 225
Hoger beroefy Vereiste van eergigheid van stemmen in geval van
verzwaring van de toestand van de bekladg8evestiging van de

aan de beklaagde opgelegde straf met hervorming van de beslissing
van de eerste rechter die een overschrijding van de redelijke termijn
vaststelt i Geen striverzwaring 7 Uit de beslissing van de
appelrechters blijkt niet dat de straf zouden zijn verminderd indien
een overschrijding van de redelijke termijn was vastgesteld 225
Cassatieberoep Openbaar ministerie bij het Hof van Cassdtie
(Geen) hoedanigheid van partij in de rechtsplegiMgdedeling van

het ontwerparrest van de als verslaggever aangewezen raadsheer aan
de advocaagereraal bij het Hofi Beginsel van wapengelijkheid
Vreemdelingeni Beroep bij de rechterlijke macht tegen een
vasthoudingsmaatregeMettigheidstoetsing van de hechtenistitel
Verklaring van de regering gericht aan het Comité van ministers van



de Raad va Europa houdende een voornemen om een hervorming
van de wetgeving voor te stelléToepassing door de rechter 226
Derdenverzeti Stedenbouwi Herstelmaatregeli Beslissing
strafgerecht die een derde benad&eRechtmatig belang bij het
derdenverzet 226
Cassatieberoep Veroordeling van de beklaagde bij versték
Veroordeling van de vrijwillig tussengekomen partij op tegenspraak

I Cassatieberoep van de bulilee partij voor het verstrijken van de
gewone verzetstermijn 227
Vreemdelingeni Verlenging van de vrijheidsberoving Hoger
beroep bij de rechterlijke macht tegen de tussentijdse nieuwe

beslissing tot verlenging 228
Cassatieberoefy Personen door wie casigderoep kan worden
ingesteld’ Wraking 228

Cassatieberoepi Beslissingen vatbaar voor cassatieberdiep
Vrijheidsbeneming van eevreemdelingi Impact van de latere
invrijheidstelling van de vreemdeling Gemis aan belang of

bestaansreden 228
Herstel in eer en rechtérArtikelen 623, eerste lid, en 624, derde lid,
Wetboek van StrafvorderirigSchadevergoedingsplicht 228

Schorsing van de verjaring van de strafvordering tijdens de
buitengewone termijn van verZeBetekening en kennisgeving van

de verstekbeslissing Betekenng aan de procureur des Konirigs
Beoordeling van de kennis van de woonplaats, verblijfplaats of de
gekozen woonplaats van de veroordeelde door de feitenrechter 229
Ongedaanverklaring van een verzdébevolg van de betekening van

de dagvaarding aan een persoon die de taal van de dagvaarding niet
machtig isi Het bewust onmogelijk maken van de kennisname 230
Burgerlijke rechtsvorderingi Hoger beroep van de vrijwillig
tussenkomende partijArtikel 17 Gerechtelijk Wetboek Vergissing

van de verdediging Proedure bepaald in de artikelen 848 e.v.
Gerechtelijk Wethoek niet van toepassing 230
Cassatieberoed Beroep bij de rechterlijke macht tegen een
vasthoudingsmaatregel met betrekking tot een vreemddling
Wettigheidstoeting van de titel van ijheidsberoving door de kamer

van inbeschuldigingstelling Actieve titeli Opeenvolging van titels

T Nieuwe autonome titél Gevolg van de invrijheidstelling van de
vreemdelingi Artikel 5.4 EVRM i Recht op skadeloosstelling
wegens onrechiatige detentiei Draagwijdte van artikel 9.3
Onthaalrichtlijni Voorwerp van het cassatieberoep 230
Heropening van de rechtsplegindrrest vanhet Europees Hof voor

de Rechten van de Mens dat een schending van het Verdrag vaststelt
T Voorwaarden voor heropenirigBlijvende zeer ernstige nadelige
gevolgeni Bewijslasti Gevolg van de opschorting van de uitspraak
van de veroordeling 231

Andere uitspraken in strafprocedure 231
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Recht op een eerlijk procésCompenserende waarborgen voor het
niettegensprekelijk karakter van een deskundigenonderzoek
Medische stukken 231
Herzieningi Redeneri Gegeven dat de rechter bij de behandeling

op de rechtszitting niet bekend was en waarvan de veroordeelde het
bestaamiet heeft kunnen aantonen ten tijde van het gedvigreiste



dat het aangevoerde gegeven een nieuw, aannemelijk en relevant
karakter heeft Beslissing die een verzoek tot herziening verwérpt
Gevolg voor een nieuw verzoek 232
Werking van de wet in de tijd en in de ruinitaNet Wederzijdse
Erkenningi Wetswijzigingi Toezending van een confiscatiebevel
van een andefl@staat voor de wetswijziging 233

Straf en strafuitvoering 233
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Veroordeling met uitstel en opschorting van veroordelinGeen
opgave van de duur van de proefiijdmbtshalve vernietiging door

het Hofi Vernietiging op een grond die geen verband houelt de
gronden waarop de beslissingen steunen die de misdrijven bewezen

verklaren en de verbeurdverklaring bevelen 233
Verzoek ta elektronisch toezichit Tijdsvoorwaardd Behandeling
door de strafuitvoeringsrechtbaniGevolgen 234

Artikel 37/1, 8§ 1, derddid, Wegverkeerswet Beperking van de
geldigheid van het rijbewijs tot motorvoertuigen die uitgerust zijn
met een alcoholsldt Werking van de wet in de tijid Toepassing op

feiten bedoeld in het vonnis die als grondslag dienen voor de
herhaling begaandér 1 juli 2018 234
Verbeurdverklaringi Goed dat ter beschikking staat van een
criminele organisatié Goed dat toebehoort aamederde te goeder
trouwi Legaliteitsbeginsél Verzet van de derdeigenaai Aard en
termijnen van het rechtmiddél Betekening van de beslissing tot
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Voorwoord

Ingevolge een aantal actuele gettenissen wijkt dit voorwoord af van zijn
gebruikelijke vorm en inhoud, en richt het zich in de plaats daarvan veeleer op enkele
in het oog springende aspecten W& leven aan het Hof en zijn parket in 2022, die
verder in het verslag niet aan bod komen.

De werking van het Hof en zijn parket

De scholgolf

Tijdens het gerechtelijk jaar 202D22 konden de verschillende gerechtelijke
entiteiten en parketteterug grotendeels normadlinctioneren dankzij collectieve
nationale en internationale inspanningen op het gebied van volksgezondheid die
toelieten de vele problemen van de Saowvid 19 pademie met succes te bestrijden

Dat gold ook voor het Hof van Cassatie zijn parket.

Het Hof werd evenwel getroffen door het onverwachte overlijden van een van zijn
meest ervaren raadsheren, die niet alleen bij de vorming van rechtspraak betrokken
was, maar ook bij diverse beleid=n codrdinatietaken, zowel binnen het tads in

zijn hoedanigheid van voorzitter van de Adviesraad van de magistratuur. Daarnaast
werd het Hof ook met de vervroegde pensionering van een ander vooraanstaand
raadsheer geconfronteerd. Het feit dat de ploeg van referendarissen, waarvan het
aantal wed uitgebreid, om verschillende redenen niet op volle sterkte heeft kunnen
werken, bleef evenmin zonder impact.

Desalniettemin hebben de leden van het parket en de zetel en alle administratieve
diensten die hen ondersteunen over het algemeen een gestpagrtdet uitvoeren

van hun werkzaamheden kunnen aanhouden. Dat heeft aanzienlijke inspanningen
gevergd, vermits een belangrijk deel van het personeel van het Hof en zijn parket bij
twee belangrijke hervormingsprocesagn betrokken.

Het betreft eneras het proces van digitalisering en in het bijzonderiféfa) de
uitbouw van een nieuwase managemesysteem(CMS) (elektronische toepassing
voor het beheer van dossiers) eigen aan het Hof, ter vervanging van het huidige
Syscassoftwareprogramma, daterouderd is en niet langer verenigbaar met de
digitale ambities van het Hof (elektronisch dossier, etc.). Er werd met succes een
multidisciplinair team gevormd, dat zich bewust is van de omvang van deze uitdaging,
dit alles in het licht van het gegevert tiat Hof als pilootsite werd uitgekozen.

Anderzijds is er het vele denkwerk, gevoerd tijdens onophgkeelergaderingen

met alle geledingen van de rechterlijke macht, de administratie en de strategische
beleidsel van de minister van Justitie, dat irt kieorjaar van 2023 moet leiden tot

het opstellen van de nodige wetsbepalingen ter uitvoering van deaWé8s februari

2014 betreffende de invoering van een verzelfstandigd beheer voor de rechterlijke
organisatie. Dit blijkt geen sinecure. Deze hervognamakt alle betrokken actoren en
houdt voor de rechterlijke macht een fundamentele pameabhift in, waarvan
vandaagiet kanworden ingeschat hoe verstrekkend de eventuele gevolgen voor de
grondwettelijke positie van de rechterlijke macht, en meer Weépasor haar
onafhankelijkheid, zulleaijn.
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He't I ijdt geen twijfel dat zowel het re
voortdurende werk(over)belasting dag na dag zwaar wegde apgelijkhederan

de verschillende actoren van het Hof, waaronder zijn korpschefs, om de goede
voortgang van hukernactiviteiten te verzekeren.

Niettemin hebben deze inspanningen ongetwijfeld ook bijgedragen tot de vorming
van een hechte groep van coll egabds, gedr
dienstverlening van justitie en volledig toegewijd aan détaghten en doelstellingen

van het Hof.

De kwetsbaarheid

Door zijn beperkte omvang isshHof meer kwisbaar dan andere entiteiten voor
dergelijke verstorende factorewie, als ze niet op Kkorte termijrworden
gecompenseerdasnel onoverkomelijkworden doordat zij zich blijven opstapelen
Wanneer deze fenomenen zich bovendien voordoen in een periode waarin de door het
Hof te behandelen materies volop wijzigen en waarin het aantal gespecialiseerde
dossiers toeneemt, wordt een lickitraging in de behandeling van dossiers en een
vermindering van declearance rate onvermijdelijk, niettegenstaande het
aangehouden tempo en de inspanningen die geleverd werden om afwezigheden te
compenseren. Dit is het geval in 2022.

Ook in de nabije tekomst wordt het Hof geconfronteerd met een hoog aantal
vertrekkende raadsheren die de pensioenleeftijd bereiken, met belangrijke gevolgen
voor de behandeling van de zakenvenr de kerntaken van het Hof. Dit alles vereist
uiterste waakzaamheid, evenalsuwe initiatieven ter versterking van de personele
middelen van het Hof.

Numerieke tekorten ofetvlak van human resources

Terwijl de zetel van het Hof werd geconfronteerd met het verlies van twee bijzonder
ervaren en polyvalente magistraten, kent oofgrifée een groeiend en verontrustend
personeelstekort. Momenteel is zijn personeelsbestand slechts voor 70,6 pct. van het
reglementair kader ingevuld.

Ook het secretariaat van het parket noteerde drie vertrekken, waardoor het
reglementair kader van 19 oewekers nu slechts voor 14,3 VTE (voltijdse
equivalenten) is ingevulaf 75 pct. van het reglementair kader.

Terwijl de vervanging van deze medewerkers om verschillende redenen lang op zich
laat wachten en de administratieve directie van het persondedt belang van de
entiteit Cassatie en ter ondersteuning van de twee korpschefs, moet investeren in
projecten die buiten haaore businessiggen zonder daarvoor zelf enige hulp te
krijgen, schaden deze conjuncturele tekorten de goede werking vagatesatie.

Het Hof heeft daarom aan de strategisbhkeidsel van de minister van Justitie een
personeelsplan voorgelegd om aan deze tekorten te verhelpen.
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De organisatie van het beheer van de gerechtelijke entitéltassatie

Algemeen

De Wet van 18ebruari 2014 betreffende de invoering van een verzelfstandigd beheer
voor de rechterlijke organisatie heeft in het Gerechtelijk Wetboek een reeks van

bepalingen ingevoegd die tot doel hebbe
organiseren.Dezebepalyen zi jn opgenomercorgabDeéeslatlle
Boek | (60rganen van de rechtelijke mac
organi satie6) van dit Wetboek. Zij voere

middelen die aan de rechtbleen en parketten worden toegewezen.

Deze nieuwe organisatie is gebaseerd op
die wordt bestuurd door een directiecomité onder voorzitterschap van de korpschefs,
en de zich organiseert rondom een met de mimist@n Justitie te sluiten
beheerscontract over de doelstellingen die elke entiteit moet halen en over de
financiéle middelen die daartoe aan die entiteit worden toegekend.

Voor de hoven en rechtbanken, enerzijds, en voor de parketten, auditoraten,parkette
generaal en auditoratgeneraal, anderzijds, wordt dit autonoom beheer
geharmoniseerd, gecoordineerd en ondersteund door elk een eigen college. Elk van
beide colleges en hun directiecomit®bs w
de vorm van eesteundienst onder leiding van een directeader het gezag van de
voorzitter van het college (artt. 182 tot 185 Ger.W.).

Bij gebrek aan reglementaire bepalingen die de beheerswijze waarin den2ét4
voorziet alomvattend implementeren, werkt zij vae drie gerechtelijke entiteiten
slechts partieel, in het bijzonder op het niveau van de toewijziging van de budgettaire
middelen. Die beheerswijze wordt daarom momenteel herzien en aangepast, via de
bovengenoemde werkzaamheden.

De Entiteit Cassatie

Krachtens artikel 180Gerechtelijk Wetboek vormen het Hof van Cassatie en zijn
parket samen een afzonderlijke gerechtelijke entiteit. HD#teit Cassatie heeft
bijgevolg ook een directiecomité, dat door de twee korpschefs wordt voorgezeten en
dat hen bijstaain de algemene leiding, de organisatie en het beheer van de entiteit
(art. 185/2 Ger.W.).

Dit directiecomité kan beroep doen op een steundienst bedoeddtikel 185
Gerechtelijk Wetboek, die zowel juridisch als feitelijk verschilt van de steundienst
van de twee hierboven genoemde colleges. Deze dienst staat onder het
gemeenschappelijk gezag en toezicht van de korpschefs (art. 185/2 Ger.W.). De dienst
bevindt zich nog in een aanvangsfase.

De beheersstructuur van dmtiteit Cassatie, hoewel op het eergtzicht globaal
vergelijkbaar met die van de andere twee pijlers, wijkt er dus gedeeltelijk toch van af,
gelet op de bijzondere positie van het Hof binnen de rechterlijke orde.

Bij de verdere uitwerking van voormeldeet van 2014mogende thans algemeen
voor opgestelde nieuwe tijdrovende struct
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organisatied (interne en externe control
beheersplannen, gelet op de omvang vaRkrdieit Cassatieniet anders dahchter

zijn.

' n juni 2021 hebben de korpchefs samen n
202220226 ondertekend, dat vooruitloopt o

de korpschefs in naam van het directiecomité vaBrdigeit Cassatie zullen moeten
ondetekenen.

Digitale transformatie

Gedurende het jaar 2022 werd verder uitvoering gegeven aan het digitaal
transformatiplan (DTP) dat in 2021 door deimister van Justitie met gedeeltelijke
Europese financiéle steun werd opgestart en dat kdebbDigital Transformation
Office (DTO) wordt gecodrdineerd.

De DTRdoelstelling om het basisportahlston-Webuiterlijk in het vierde kwartaal

van 2022 online teetten werd viot gehaaldDaarnaast werd onder meer ingezet op

het uitwerken van een datastrategie en het integreren van de reeds bestaande
basiscomponenten van een digitaal dossier in een globadechitectuur.Tevens

werd wetgevend werk verricht om ikomen tot de oprichting van een centraal register
voor de beslissingen van de rechterlijke orde (CEREBRO).

Het DTP voorziet om tegen eind 2025 bij zeven gerechtelijke entiteiten een nieuw
case managemenysteem (CMS) een moderne toepassing ter ondarstng van
digitale werkprocessen uit te rollen. Als tussentijdse doelstelling wordt daarbij
gestreefd naar de invoering van het niewase managemesysteenbij alvast één
entiteit tegen het einde véret tweede kwartaal van 2023et Hof werd daarbigls
pilootsite aangeduiddat maakt dat in het voorbije jaater voorbereiding van de
vervanging van de bestaande Systogpassing van het Hof tegen eind juni 2023 door
dit nieuwe systeeneen aanzienlijke inzet van personele middelen nodig was om over
te gaan tot een busineasalyse, het in detail uitschrijven van de werkprocessen in
BPMN-s c he ma 6 s, h e tusetstoriesncténeindg hetegrotere plaatje niet
uit het oog te verliezen, het bepalen van@anmorbasemet de andere gerechtelijke
entiteiten.

Voor het overige heeft het Hif zetel en parket zijn ambitie om zijn website te
moderniseren, kunnen waarmaken. Nadaeglépe van het Hof de moeilijkheden
heeft kunnen oplossen die voornamelijk verband hielden met de technische omgeving,
is de site nu online.

Geschillen voorgelegd aan het bff: statistische aspecten en analyse van
evoluties

Lering uit de studie A20 jaar rechtspraa

Het voeren van beleid, en dus ook van het beleid van het Hof, vereist een goede en
gecontroleerde opvolging van de werklast van het Hof en van eventuele evoluties die
zich met betrekking tot die werklast voordoen, zowel op kwantitatief als op kwalitatief
vlak. Daartoebesteedt het Hof in zijn jaarverslagen telkens opnieuw ruime aandacht
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aan de evolutie van de O6cijferséo, zowel
verschillende rollen waarop de zaken voor het Hof worden ingeschreven.

Het Hof focust hierlp traditioneel op meer kwantitatieve gegevens, zoals het aantal
zaken dat jaarlijks op de verschillende rollen wordt ingeschreven, het aantal arresten
dat jaarlijks wordt gewezen, de op het einde van elk werkjaar resterende werkvoorraad
en de tijd die deverwerking van dossiers vergt. Het jaarverslag 2021 bevatte echter
naast deze klassieke kwantitatieve analyse, ook een meer inhoudelijke analyse van
vooral de nieuwe civiele zaken die in de loop van 2020r vtet Hof werden
neergelegd, alsooky mindere natg van de fiscale, sociale en strafzaken, waarbij een
vergelijking werd gemaakt met de gegevens beschikbaar voor het jaar 2000. Dit is een
analyse van de zogenaagthput en maakte het eerste deel uit van deze meer
inhoudelijke analyse.

Het belang hierviakan niet worden onderschat. Het dient aldus herhaald dat het Hof

in het kader van die analyse tot een aantal interessante bevindingen kwam. Zo werd
onder meer vastgesteld dat: (1) er geenszins een parallellisme bestaat tussen de
(stijgende) instroom vodnet Hof en de (dalende) instroom voor de bodemrechters;

(2) niettegenstaande de globaal stijgende instroom voor het Hof, zich in welbepaalde
sectoren verontrustende dalingen voordoen, met name in het sociaal recht, het sociale
zekerheidsrecht, het buitesdractueel aansprakelijkheidsrecht en het familierecht,
waardoor mogelijk vragen rijzen over de toegankelijkheiddebodemgerechten en

van het Hof in die materies; en (3) in tegenstelling tot wat vaak wordt gedacht, het
aantal zaken waarin het Hof word g e v r a a g d* optd freslem,iepnl sieeds i r 6
beperkter volume van de werklast van het Hof uitmaakt, wat duidt op een evolutie
naar meer rechtsvraagporiénteerde cassatieberoepen.

Een lijst werd gemaakt van de verschillende factoren die de instrean
cassatieberoepen voor het Hof beinvlioeden. Daarbij bleek dat vooral wetswijzigingen
allerhande (o0.m. in het stradn strafprocesrecht, het fiscaal recht en het gerechtelijk
recht) vaak leiden tot een (tijdelijk) hogere instroomte desbetreffendemateries,

terwijl ook de impact van de meerlagige rechtsorde niet mag worden ondensathat,

de wetgever toch zou moeten aanzetten tot een meer doorgedreven reflectie omtrent
de impact van voorgenomen wetswijzigingen op de werklast van de verschillende
acbren binnen justitie.

Effectiviteit van een cassatieberoep in civiele zaken

Het Hof zette in 2022 de eerste stappen in het tweede deel van zijn inhoudelijke
analyse, met name deze van zijn output, door de inhoud te analyseren van de
eindarresten die reedgerden gewezen in civiele zaken die in de loop van 2020 op de

rol waren ingeschreven. Er wordt daarbij nagegaan wat het resultaat en de effectiviteit
van een cassatieberoep in die civiele zaken is en dat aan de hand van verschillende

lHet begrip 6disciplinaird verwijst hier Drdlet naar
worden ingeschreven, maar verwijst naar de dossiers waarin het Hof zijn corrigerende taak uitoefent. Het
betreft cassatieberoepen die tegen een bepaalde rechter zijn gericht (zoals een vordering tot wraking of tot
onttrekking) en cassatieberoepen diericht zijn tegen de manier waarop de rechter zijn taak heeft
uitgeoefend (bv. een cassatieberoep waarin de schending van de motiveringsverplichting, van het recht
verdediging, een miskenning van de bewijskracht van een akte, etc. wordt aangevoerd).
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criteria (zoals het amdal bij de zaak betrokken partijen, de rechtsmacht van oorsprong

en het aantal rechters dat de bestreden beslissing heeft gewezen, de omvang van het
verzoekschrift in cassatie, de vraag of al dan niet middelen van ontvankelijkheid of
niettoelaatbaarheidvorden opgeworpen en door wie, het al dan niet opwerpen van
prejudiciéle vragen, het aantal zaken waarin door het parket bij het Hof een
schriftelijkeconclusie wordt genomen en de reactie van de partijen daarop, de omvang
van een eventuele cassatie doet Hof, etc.).

Het Hof hoopt het tweede deel van deze in 2021 begonnen sttadia nog over de
input i in de loop van 2023 te kunnen afronden, eenmoadélin de laatste nog
openstaandeiviele zaken die in 2020 op de rol werden ingeschreeem uitsprak
is geveld Wordt ongetwijfeld in het jaarverslag 2023 vervolgd.

Ontwikkelingen inzake rechtsbijstand

In 2022 zette het Hof de inhoudelijke analyse die in het jaarverslag 2021 werd
aangevat, verder. Dit jaarverslag bevat daartoe een studie met betrakkieg
zogenaamde ®ol (pro deq, waarop de aanvragen tot rechtsbijstand voor het Hof
worden ingeschreven. Na de belangrijkste kosten voor het voeren van een procedure
voor het Hof van Cassatie te hebben geanalyseerd, staat de studie uitgelbipaestil
voorwaarden voor het indienen van een aanvraag tbtstagstand voor het Hof en

de wijze waarop die aanvragen door het Bureau van rechtshijstand van het Hof worden
behandeld.

Vervolgens worden de belangrijkste cijfers grondig geanalyseerd. Daéjkti dat
het aantal aanvragen tot rechtsbijstand voor het Hof sinds 2000 duidelijk in stijgend
lijn is.

Het nieuwe statuut van magistraten en zijn eventuele impadp het Hof

Op vraag van de minister van Justitie formuleerden de eerste voorzittde en
procureurgeneraal op 27 oktober 2022 een advies betreffende het voorontwerp van
wet houdende diverse bepalingen inzake gerechtelijke organisatie Ill, dat tot doel
heeft het sociaal statuut van magistraten vorm te geven.

Dat advies is positief over hfdit dat het voorontwerp conform het standpunt van
Adviesraad van de magistratulirde eenheid van het statuut van alle magistraten
bewaart, of zij nu behoren tot de zetel dan wel tot het openbaar ministerie. Het moet
evenwel worden aangestipt dat devoéring van sommige van de rechten die het
voorontwerp creéert, delicater kan zijn voor rechters dan voor het openbaar ministerie,
waarvan de ondeelbaarheid meer flexibiliteit toelaat.

Het advies laat opmerken dat, op gevaar af de organisatie van deldiges het
gerechtelijk verlof ernstig te verstoren, in het voorontwerp moet worden gepreciseerd
dat een nader te bepalen aanzienlijk deel van de jaarlijkse verloven in het gerechtelijk
verlof moet worden opgenomen.

Het advies wijst ook op de organisasche moeilijkheden die kunnen voortvlioeien
uit de bepalingen die andeverloven toekennen, evenals uit de bepalingen die het
recht toekennen om gedurende de laatste tien jaar van de loopbaan deeltijds te werken,
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wat voor de magistraten van het Hof vans§aie vanaf de leeftijd van 60 jaar
betekent. Weliswaar bepaalt het voorontwerp dat de magistraten die van dit recht
gebruik maken, kunnen worden vervangen door een benoeming en, in voorkomend
geval, door een benoeming in overtal, wanneer de cumul vaan \d&loven een
voltijds equivalent bereikt, maar de gemiddelde leeftijd van de magistraten bij het Hof
en hun specialisatie dreigen de implementatie van die oplossing te ondergraven.

Zowel de Hoge Raad voor Justitie als de Adviesraad van de magistrabienteen
advies over het voorontwerp van wet uitgebracht.

In hun gezamenlijk antwoord aan de minister van Justitie van 28 oktober 2022 stellen
de Adviesraad voor de magistratuur, het Hof van Cassatie, het college van hoven en
rechtbanken en het college vhat openbaar ministerie dat voldoende bijkomende
personele middelen moeten worden voorzien om de afwezigheid van een magistraat
ingevolge de uitoefening van zijn sociale rechten op elk ogenblik onmiddellijk binnen
de betrokken gerechtelijke entiteit te kien compenseren. Deze oefening mag
immers niet tot gevolg hebben dat de werking en de continuiteit van de
dienstverlening van de gerechtelijke entiteit in gedrang komen. Anders geformuleerd,
het betreft eerconditio sine qua nompdat de bepalingen metthekking tot het
sociaal statuut van magistraten in de praktijk succesvol zouden kunnen worden
toegepast en geen dode letter zouden blijven.

Het Hof van Cassatie en zijn parket: de externe relaties in hun context

Gelukkig werd het jaar 2022 ook gekenmettibr een herneming van de nationale en
internationale uitwisselingen en zelfs door de opstart van nieuwe contacten die
synergieén mogelijk moeten maken.

Daarenboven werden het regelmatig overleg met de twee colleges van de rechtelijke
organisatie en de ctacten met de Raad van State en het Grondwettelijk Hof
geintensifieerd.

Ook de internationale stages werden hernomen. In het kader van de uitwisselingen
georganiseerd door het Netwerk van voorzitters van de hoogste gerechtshoven van de
Europese Unie kon hélof een collega van een ander hoogste gerechtshof, met name
hetBundesgerichtshpbntvangen.

De bijeenkomsten van voormeld Netwerk van eerste voorzitters en van het Netwerk
van procureurgieneraal bij de hoogste gerechtshoven konden eindelijk terug in
persoon plaatsvindenDit bood de mogelijkheid omop Europees vlakeen
vergelijkend overzicht te maken van de maatregelegelieirende de Cowigeriode

door de Europese rechtbanken werden genomen en zich te buigen over de evolutie
vande rol van de hoogste gerechtshoeardit zowel met betrekking tde publicatie

van belangrijke arresteals met betrekking tot hun impact op het vertrouwen in
justitie.

De korpschefs waren aanwezig op het symposium en op de werkvergadering van het
Hof van Justitie van de Europese Unie en van het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens.
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Er weze aan herinnerd da¢ wijze van totstandkomingan een arrest van het Hof
van Cassatie noch geheim is, noch strijdig met artikel 6 EVRM. De bijdrage van de
advocaageneraal in dat totstandkomingsproces, in zijn hoedanigheicanvacus
curiae en niet als procespartij, kreeg goedkeuring van het Eusopeé voor de
Rechten van de Mens.

Conclusie

De gebeurtenissen van het j@&22 roepen net als de jaarcijfers, die verder in dit
jaarverslag uitgebreid worden besproken, gemengde gevoelens op. Een stijgende lijn
in het aantal nieuwe zaken dat jaarlijksowdet Hof wordt ingediend, blijft zich
aftekenen, vooral ten gevolge van het toenemend aantal strafzaken en ondanks een
lichte hapering in bepaalde materies in 2022.

De invloed van hetvegvallen van magistraten of medewerkers ingevolge overlijden
of pensbneringen van de gewijzigde of evolutieve aard van de rechtsmiddelen die
aan het Hof worden voorgelegd, gekoppeld aan de vele noodzakelijke en continue
meersinspanningen die van laag tot hoog voor de talrijke lopende prdjeotzake
beleid, het autonoo beheer traject en ICT moeten worden geleverd, laten zich
duidelijk voelen.

De contacten met de zusterhoven-parketten in het buitenland via de Europese
netwerken, maar ook met de beide andere federale hoogste hoven en vanzelfsprekend
met de beide dleges (van hoven en rechtbanken en van het openbaar ministerie)
alsook de andere federale instellingen tonen aan dat het Hof van Cassatie de ingezette
inhaaloperatie verder moet kunnen afwerken om ten volle zijn kwalitatieve rol op viak
van rechtseenheieh rechtsvorming te kunnen (blijven) waarmaken.

Het is tegen die achtergrond dat de wandeling doorheen de richtinggevende arresten
van het Hof in tal van materies, de conclusies van het parket, de jaarcijfers, het verslag

de lege ferendan de diverse stide s moet worden gesitueerd
de dagelijkse bekommernissen van het Hof.

Wij wensen u dan ook een intense maar mooie wandeltocht toe.

Brussel,31 december 22

De eerstevoorzitter, De procureurgeneraal

Beatrijs Deconinck André Henkes
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Vorwort

Aufgrund der aktuellen Begebenheiten weicht das diesjéhrige Vorworseioem
gewohnten Format und tiblichen Inhalt ab, um einen Uberblick tiber einige wichtige
Aspekte der Arbeit des Hofs und seiner Generalanwaltschaft im vergangenen Jahr zu
verschaffen, die der Jahresbericht nicht hat hervorheben kdnnen.

Die Funktionsweise ds Hofs und seiner Generalanwaltschaft

Die Erschitterung

Im Laufe des Gerichtsjahres 202022 haben die Gerichte und Staatsanwaltschaften
des Konigreichs dank der kollektiven Anstrengungen im Kampf gegen die vielfaltigen
Folgen der Sar€ovidl9Pandemie, @avohl auf nationaler als auch auf inter
nationaler Ebene, eine weitgehend normalisierte Funktionsweise wiedergefunden.
Gleiches war der Fall fir den Kassationshof und seine Generalanwaltschaft.

Diese haben allerdings den unerwarteten Tod eines der edtnmeBerichtsrate
verkraften missen, der nicht nur in der eigentlichen richterlichen Téatigkeit aktiv war,
sondern weitere Aufgaben Gibernommen hatte, sowohl innerhalb des Hofs als auch im
Vorsitz des Konsultativen Rats der Magistratur. Der Hof hat auch gorgezogenen
Ruhestand in den Reihen seiner Gerichtsrate wegstecken missen. Der Umstand, dass
der -erweiterte Kader der Referendare aus verschiedenen Griinden nicht in vollem
Umfang hat arbeiten kdnnen, ist ebenfalls nicht ohne Folgen geblieben.

Ganz algemein haben die Mitglieder der Generalanwaltschaft und des Hofs sowie die
sie unterstitzenden Verwaltungsdienste einen beachtlichen Arbeitsrhythraus bei
behalten kénnen.

Dies war nur mit erheblichen Anstrengungen zu schaffen, da ein betrachtlicher Teil
der Arbeitskrafte in zwei wichtige Reformbewegungen eingebunden ist.

Dabei handelt es sich zum Einen um den Digitalisierungsprozess, und insbesondere
(siehe unten) um das Er st elSystems(CMB)nes ne
sprich einer dem Hof eigenen klmnischen Aktenverwaltung, die das bisher
bestehende Programm Syscas ersetzen wird, da dieses veraltet ist und nicht mehr den
Erwartungen in die Digitalisierung (elektronische Akte usw.) geniijeses

Vorhaben mobilisiert erfolgreich ein multidisziplires Team, das sich der
Wichtigkeit dieses Pilotprojekts, fir das der Hof ausgewahlt worden ist, bewusst ist.

Zum Andern geht es um Uberlegungen, die im Rahmen zahlreicher Versammlungen
mit allen Teilen der richterlichen Gewalt, der Verwaltung und der strategischen Zelle
des Justizministers stattfinden und im Frihjahr 2023 zum Erstellen der Bestimmungen
zur Ausfthrung desGesetzes vori8. Februar 2014ur Einfihrung einer autonomen
Geschaftsfuhrung fur das Gerichtsweg@feln sollen. Dies ist kein einfaches Unter
fangenBei der Reform geht es um alle betroffenen Akteure und sie stellt insbesondere
fur die richerliche Gewalkinen grundlegenden Paradigmexthsel dar, wobei das
Ausmald dessen eventueller Auswirkungen auf ihre verfassungsrechtliche Stellung,
insbesondere was ihre Unabhéangigkeit betrifft, heute nicht absehbar ist.



Es steht zweifelsfrei festlass sowohl die genannten Abgange als auch eine derartige
standige (Uber)Belastung, Tag fiir Tag, die Kapazitat samtlicher Mitglieder unseres
Hofs, was deren jeweiligen eigentlichen Aufgabenbereich betrifft, auf den Prifstand
stellen.

Mit Sicherheit habenidse Anstrengungen aber auch dazu beigetragen, die Gemein
schaft von Frauen und Mannern zu festigen, die von einer geteilten Vision des
Dienstes am Burger getragen ist und sich den Aufgaben und Zielsetzungen des Hofs
verschrieben hat.

Verletzlichkeit

Inshesondere aufgrund seiner Gré3e ist der Hof verletzlicher als andere in Bezug auf

all diese Storfaktoren, die, zusammenkommend, schnell uniberwindlich werden
kénnen, falls sie nicht in kirzester Zeit kompensiert werd@ann sich dieses
Phanomen zusatzlich einer Phase von Umwalzungen in bestimmten Rechtsmaterien

und Anhaufung spezialisierter Akten zeigt, sind eine leichte Verlangerung der
Bearbeitungsdauer der Akten und eine Ve
weichlich, trotz des beachtlichen Arbeftgthmus und der bestehenden -An
strengungerDies war der Fall in 2022.

Die Anzahl der in naher Zukunft erwarteten Abgange, deren Folgen auf die
Aktenbearbeitung in den wichtigsten Materien erwiesen sind, verlangt hdchste
Aufmerksamkeit und erfordert nelmtiativen zur Starkung der Arbeitskréfte.

Numerische Defizite bei den Humanressourcen

Die Richterschaft des Hofs hat zwei besonders erfahrene und polyvalente Magistrate
verloren. Auch die Kanzlei leidet unter einem steigenden und invalidierenden Defizit
in den Reihen ihres Personatsktuell ist der vorgeschriebene Kader nur zu 70,6 %
besetzt.

Das Sekretariat der Generalanwaltschaft zahlt ebenso drei Abgénge, sodass der
vorgeschriebene Kader von 19 Mi t-arbeit
beschéaftigund beset zt ist, was 75 % des Kaders

Wahrend sich die Neubesetzung aus verschiedenen Grinden hinzieht und die
Verwaltungsdirektion des Personals sich im Interesse der Entitat Kassation und in
Unterstitzung der beiden Korpschefs in Aktivititémbangen muss, die auf3erhalb
ihres eigentlichen Aufgabenbereichs liegen, und zwar ohne Mdglichkeit sich selbst
unterstitzen zu lassen, schaden diese konjunkturellen Defizite der guten Funktions
weise. Der Hof hat der Strategiezelle des Justizministeehddersonalplan unter
breitet, der diesen Defiziten entgegentreten soll.
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Organisation der Verwaltung der Entitat Kassation

Allgemeines

Das Gesetz vom 18. Februar 2014 zur Einfiihrung einer autonomen Geschaftsfihrung

fur das Gerichtswesehat eine Reihe vo Bestimmungen im Gerichtsgesetzbuch
eingefg¢hrt, die eine neue Organisation o
Diese Bestimmungen befinden sich im Zwei
Erstes Buch (AOrgane d &niberdiecGeschéftsfiiirunch e n G
des Gerichtswesepndes genannten Gesetzbuches. Sie richten eine Verwaltungsart der

den Gerichten und Staatsanwaltschaften eigenen Ressourcen ein.

Diese neue Organisatiagstb asi ert auf dem Konze?pttfi,ei ne
geleitet von einem Direktionskomitee mit dem (den) Korpschef(s) als Vorsitz, und ist
aufgebaut auf einem mit dem Justizminister zu schlielBenden Verwaltungsvertrag, der

die durch jede Entitét zu erreichenden Ziele definiert und die hierfir eingesetzte
Finanzmittel bestimmt.

Fur die Gerichte und Gerichtshofe, einerseits, und fir die Staatsanwaltschaften,
Arbeitsauditorate, Generalanwaltschaften und Generalauditorate, andererseits, wird
die Verwaltung durch ein jeweiliges Kollegium harmonisiert, koaedtrund unter

stiitzt. Jedes der beiden Kollegien verfligt tGber einen Verwaltungsapparat fir seine
eigenen Bedurfnisse und diejenigen des DirektionskomiEsasandelt sich dabei um
einen Unterstitzungsdienst, der von einem Direktor unter der Aufsicht der
Prasidentschaft des Kollegiums gefuhrt wird (Artikel 8285 GGB).

In Ermangelung einer Reglementierung, die das Gesetz M&nfFebruar 2014
ganzlich ausfuhrt, findet die darin fUr die drei Entitaten vorgesehene Verwaltungsart
nur teilweise Anwendung, evunter aber insbesondere die Zuweisung der budgetaren
Mittel fallt. Im Rahmen der vorerwahnten Uberlegungen wird zurzeit an ihrer
Revision und Anpassung gearbeitet.

Die Entitat Kassation

Gemal Artikel 180 des Gerichtsgesetzbuches bilderKdssationshof und seine
Generalanwaltschaft gemeinsam eine eigensténdige Entitat. Die Entitdt Kassation
verfugt ebenfalls tGber ein Direktionskomitee, dem die beiden Korpschefs vorstehen
und das Letzteren in der allgemeinen Direktion, der Organisationamdedwaltung

der Entitat beisteht (Artikel 185/2 GGB).

Das Direktionskomitee kann auf einen in Artikel 158 des Gerichtsgesetzbuches
vorgesehenen Unterstitzungsdienst zurtickgreifen, der sich rechtlich und sachlich von
denjenigen der vorerwahnten Kollegienterscheidet. Die Autoritat tber den Dienst

und dessen Uberwachung wird von den Korpschefs gemeinsam ausgeibt. Derzeit
befindet er sich noch in einem embryonalen Zustand.

Obschon die Verwaltungsstruktur der Entitat Kassation dem Anschein nach global
derjenigen der beiden anderen Saulen gleicht, unterscheidet sie sich teilweise von
dieser, was auf die Besonderheit des Kassationshofs innetéslerichtswesens
zurtickzufuhren ist.
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Bei der vorerwahnten Ausfihrung des Gesetzes ¥@nfebruar 2014 kénnen die
beabsichtigten strukturellen Anforderungen in Bezug auf die Verwaltungsplane und

di e ABeherrschung der Organi sationh (]
Funktionsweise, Reifetest usw.), die sehr zeitaufwandig sind, angesichts insbesondere

der GréRRe der Eiéit nur in geringerem Mal3e gestellt werden.

Im Juni 2021 haben die Korpschefs des Hofsd der Justizminister einen
AAktionsgba@an20faterschrieben, der die zt
vorzeichnet, die von den Korpschefs im Namen des Direlkamiees der Entitat
Kassationshof zu unters@iben sein werden.

Numerische Transformation

Im Laufe des Jahres 2022 ist der vom Justizminister in 2021 initiierte Plan der
numerischen Transformation (PNT) fortgesetzt word&aser wird teilweise durch
euop@ische Mittel finanziert und vom AD
koordiniert.

Das vom PNT verfolgte Ziel, das Basisportal Just\Web spatestens fiir das vierte
Trimester 2022 online zu stellen, ist problemlos erreicht wordégitere Bemuih
ungen letrafen die Ausarbeitung einer Strategie in der Datenverwaltung und die
Integrierung der bereits bestehenden Grundkomponenten einer digitalisierten Akte in
eine globale StrukturAuch gesetzgeberische Arbeiten sind in Angriff genommen
worden, um ein zentles Register der gerichtlichen Entscheidungen einzurichten
(CEREBRO).

Der PNT sieht bis Ende 2025 flr sieben gerichtliche Entitaten die Entwicklung eines
neuen Ac as e-Systams M) e, wordnter eine moderne App bezeich

net wird, die die digitan Arbeitsprozesse unterstl@ein intermediares Ziel besteht
darin, bis zum Ende des zweiten Trimesters 2023 das neue SCM in mindestens einer
Entitat einzufuhren.

Hierflr ist der Hof als Sitz des Pilotprojekts ausgewahlt worbées bedeutet, dass

im Verlauf des vergangenen Jahrédr den Ersatz der bestehenden Sységgs bis

Juni 2023 die Bereitstellung eines erheblichen Teils der Humanressourcen notwendig

war, um eine Analyse der Aktivitdten, die detaillierte Formulierung der Arbeits
prozesse ineh BPMNSc hemen und die Erstellung von
AuCerdem galt es, eine Acommon basefi mi-t
bestimmen, um nicht den Uberblick iiber die Gesamtsituation zu verlieren.

Dabei sei nicht vergessen, dass der Hof und seine Generalanwaltschaft den
Ambitionen seiner Direktion hinsichtlich der Modernisierung der Webseite gerecht
geworden sindDiese steht nunmehr online, nachdem das Team des Hofs die
Schwierigkeiten aus dem Weg@umerkonnte, die sich vor allem aus den technischen
Mdglichkeiten ergeben hatten.
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Streitsachen vor dem Hofi Statistische Aspekte und Entwicklungs
analyse

Aus der Studie A20 Jahre Rechtsprechung
2021) abgeleitete Schésfolgerungen

Um einzuschatzen, welche Politik fir den Hof zu verfolgen ist, bedarf es einer
effizienten und kontrollierten Uberpriifung der Arbeitsbelastung und deren even
tueller Entwicklung, sowohl auf quantitativer als auch auf qualitativer EbeneftiHier

hat der Hof in seinen Jahresberichten wiederholt gro3e Aufmerksamkeit auf-die Ent
wicklung der zahlenméfigen Angaben gelenkt, sowohl global gesehen, als auch unter
Berilicksichtigung der verschiedenkisten, in die die Akten beim Hoéingetragen
werden.

Dabei konzentriert sich der Hof traditionell auf Angaben, die eher die Quantitat
widerspiegeln, wie etwa die Anzahl von Akten, die jedes Jahr in die verschiedenen
Listeneingetragen werden, diejenige der ergangenen Urteile, die zuelredgeden
Arbeitsjahres verbleibende Arbeitsbelastung und die Bearbeitungsdauer der Akten.
Neben dieser klassischen quantitativen Analyse beinhaltete der Jahresbericht 2021
allerdings ebenfalls eine eher auf den Inhalt bezogene Prifung, insbesondéie was
im Laufe des Jahres 2020 neu eingegangenen Zivilakten betraf, aber auch in
geringerem Mal3e die Fiskabozial und Strafakten, indem diese mit den fur das Jahr
2000 vorhandenen Daten verglichen wurdea.handelt sich um eine Analyse dessen
was AfRnmwenannt w i r-dher unhattlich dogentiertenTesl tder n
Gesamtanalyse darstellt.

Die Wichtigkeit dieser Vorgehensweise darf nicht unterschatzt werden. Es ist daher
zu wiederholen, dass der Hof im Rahmen dieser Analyse zu interessantessSchlu
folgerungen gelangt ist. Unter anderem ist festgestellt worden, dass : (1.) in keinem
Fall ein Parallelismus besteht zwischen dem (ansteigenden) Fluss der beim Hof
eingehenden Akten und dem (abfallenden) Fluss der bei den Tatsachengerichten
eingehenderkten; (2.) trotz des beim Hof global ansteigenden Flusses alarmierende
Minderungen in bestimmten Sektoren festzustellen sind, inshesondere im Sozialrecht,
im Recht der sozialen Sicherheit, im auBervertraglichen Recht und im Familienrecht,
was Fragen zur uganglichkeit zu den Tatsachengerichten und zum Hof in diesen
Bereichen aufwerfen kanmd (3.) entgegen dem Volksglauben die Anzahl der Akten,
in denen der Hof auf gef otHbene aufzutréetan,dein a u f
immer geringeres Volumen dArbeitsbelastung darstellt, was auf eine Entwicklung

der Kassationsbeschwerden in Richtung von Auseinandersetzungen in Rechtsfragen
hindeutet.

lHier bezieht sich der Begriff Adisziplin#istd schi ni
eingetragen werden, sondern bezeichnet die Félle, in denen der Hof seine disziplinarische Aufgabe
wahrnimmt. In diese Kategorie fallen Antrage, diieh gegen einen bestimmten Richter richten (wie z.B.

ein Ablehnungsgesuch oder ein Amtsenthebungsverfahren), sowie Antrage, die die Art und Weise
kritisieren, wie der Richter seine Aufgabe erfillt hat (z.B. die unzureichende Begriindung eines Urteils, die
Verletzung der Verteidigungsrechte, die Missachtung der Beweiskraft einer Urkunde oder die Missachtung

der Rechtskraft eines Urteils).
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Die verschiedenen Faktoren, die den Fluss der Kassationsbeschwerden beeinflussen,
sind aufgelistetEs ist fetgestellt worden, dass insbesondere Gesetzesanderungen
(beispielsweise im Strafund Strafverfahrensrecht, im Steuerrecht oder im
Verfahrensrecht) oftmals eine (voriibergehende) Steigerung der Anzahl Rekurse in
den betreffenden Bereichen hervorrufen undsdmsch die Folgen aus einer viel
schichtigen Rechtsordnung nicht zu unterschéatzen Big. sollte den Gesetzgeber
veranlassen, grundlicher an die Folgen der beabsichtigten Gesetzesanderungen auf die
Arbeitsbelastung der verschiedenen Akteure des Gesigdtesns zu denken.

Effektivitat einer Kassationsbeschwerde im Bereich des Zivilrechts

In 2022 ist der Hof zum zweiternhaltsbezogenenTeil seiner Analyse Uber
gegangen, der insbesondere den Aoutputh
kiindeterEndentscheide in denjenigen Zivilakten analysierte, die im Laufe des Jahres
2020 in dieListe eingetragen worden waren. Es galt in dieser HinsichtAdegang

und die Effizienz einer Kassationsbeschwerde im Bereich des Zivilrechts mit Hilfe
diverser Krierien zu prifen (worunter die Anzahl der betroffenen Parteien, die
urspringliche Gerichtsbarkeit und die Anzahl der an der angefochtenen -Urteils
findung beteiligten Richter, die Reichweite des Antrags, die Frage, ob und durch wen
eine Unzulassigkeitseinredgeltend gemacht worden ist, ob prajudizielle Fragen
gestellt worden sind, die Anzahl von Akten in denen die Generalanwaltschaft
schriftliche Schlussantrage hinterlegt hat und die Reaktion der Parteien darauf, die
eventuelle Tragweite der Kassation dudem Hof, usw.).

Der Hof hofft, den zweiten Teil der in 2021 begonnenen Stdigenem Zeitpunkt

in Bezug auim Lalfe des Jahres 2023 d@bschlieRen zu kénnen, sobald
ein Entscheid in den letzten anhanigen Akten, die in 2020 eingetragenesrveind,
ergangen sein wird. Dies wird sicherlich im Jahresbericht 2023 weiter verfolgt

Rechtskostenhilfé Erlauterungen

In 2022 hat der Hof die auf den Inhalt bezogene Analyse fortgefiihrt, die im-Jahres
bericht 2021 begonnen worden war. Zu diegameck enthélt der vorliegende Jahres
bericht eine Studieur G-Liste (pro deo), in die die Anfragen auf Rechtskostenhilfe
eingetragen werden. Nachdem Haeuptsachlichen Kosten, die mit einem Verfahren
vor dem Kassationshof einhergehen, analysiert siffdsbesich die Studie im Detail

mit den Bedingungen fir das Einleiten einer Anfrage auf Rechtskostenhilfe vor dem
Hof und mit dem Bearbeitungsmodus dieser Anfragen durch das Biro fur Rechts
kostenhilfe.

Die hauptsachlichen Zahlen werden anschlieend galindhalysiertDaraus geht
hervor, dass die Anzahl der Anfragen auf Rechtskostenhilfe seit 2000 gehorig ange
stiegen ist.
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Das neue Statut der Magistrate im Vorentwurf und seine eventuellen
Folgen fur den Hof

Auf Anfrage des Justizministers haben dett&Rrasident und der Generalprokurator
am 27. Oktober 2022 ein&tellungnahme zum Vorentwurf deéSesetzeszur
Festlegung verschiedener Bestimmungen mit Bezug auf das Gerichtswezen Il
kommen lassen. Gegenstand dieses Vorentusirfbe Prazisierung d&ozialstatuts
der Magistrate.

Insofern der Vorentwurf, gemall dem Standpunkt des Konsultativen Rats der
Magistratur, die Einheitlichkeit des Sozialstatuts aller Magistrate beibehélt, ob sie nun
zur Richterschaft oder zur Staatsanwaltschaft gehdren, stidiem$tellungnahme
diesem zu, obschon die Implementierung bestimmter Rechte, die der Vorentwurf
gewahrt, sich fur die Richterschaft delikater erweisen kdnnte als fur die -Staats
anwaltschaft, deren Unteilbarkeitsprinzip einen besseren Fluss erlaubt.

GemdalR de Stellungnahme sollte der Vorentwurf prazisieren, dass -gin
bestimmender betrachtlicher Teil der jahrlichen Urlaubstage wahrend der
Gerichtsferien in Anspruch zu nehmen sind, da ansonsten eine ernsthafte Stérung der
Organisation der Dienste auRerhdibser Periode zu beflirchten ware.

Sie hebt ebenfalls hervor, dass die Bestimmungen beziglich weiterer Urlaubstage
sowie bezuglich der Teilzeitarbeit wahrend der letzten zehn Jahre der beruflichen
Laufbahn, was fir die Magistrate beim Kassationshof ab d#er von sechzig
Jahren der Fall ware, zu Schwierigkeiten in der Organisation fihren koénnten.

Der Vorentwurf sieht zwar vor, dass die Magistrate, die von diesem Recht Gebrauch
machen, durch eine Neuernennung und, gegebenenfalls, durch eine Bezeichnung in
Uberzahl, wenn die Kumulierung dieser Urlaubstage einer Vollzeitbeschaftigung fir
die Funktion entspricht, ersetzt werden kdénnen.

Aber das mittlere Alter der Magistrate beim Kassationshof und deren Spezialisierung
laufen Gefahr, der Umsetzung dieser Losim@Vege zu stehen.

Sowohl der Hohe Rat der Justiz als auch der Konsultative Rat der Magistratur haben
eine Stellungnahme zum Vorentwurf des Gesetzes abgegeben.

In ihrer gemeinsamen Antwort vom 28ktober 2022 an den Minister haben der
Konsultative Rat deMagistratur, der Kassationshof und die Kollegien der Gerichts
héfe und Gerichte sowie der Staatsanwaltschaften zum Ausdruck gebracht, dass
ausreichend zusatzliche Humanressourcen vorzusehen sind, damit die Abwesenheit
eines Magistrats, der seine Soziale in Anspruch nimmt, zu jedem Zeitpunkt
unverziglich in der betroffenen gerichtlichen Entitéat kompensiert werden Raese
Inanspruchnahme darf in der Tat nicht zur Folge haben, dass die ordnungsgemafe
Funktionsweise und die Kontinuitat der gerichtbn Entitdten gestort werden.

Von dieser Bedingung hangt es ab, ob die Bestimmungen tber das Sozialstatut in der
Praxis erfolgreich angewendet werden kénnen oder aber ungenutzt bleiben.
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Der Kassationshof und seine Generalanwaltschaft : die externen
Beziehungen in ihrem Kontext

Das Jahr 2022 hat sich glicklicherweise ebenfalls durch die Wiederaufnahme der
Austausche auf nationaler und internationaler Ebene und sogar durch die Aufnahme
neuer Kontakte im Hinblick auf Synergien ausgezeichnet.

Neben einer regelméaligen Konzertierung mit den beiden Kollegien der Gerichtshofe
und Gerichte sowie der Staatsanwaltschaften gibt es intensivierte Kontakte zum
Staatsrat und zum Verfassungsgerichtshof.

Ebenso sind die zwischenstaatlichen Austausche vaaftgnommen worderm
Rahmen des Austauschs, der vom Netzwerk der Prasidenten der obersten-Gerichts
hofe der Européischen Union organisiert wird, hat der Hof einen Kollegen eines
anderen obersten Gerichtshofs empfangen kénnen, und zwar des Bundesgéichtsh

Die Konferenzen des Netzwerks der Prasidenten und desjenigen der
Generalprokuratoren der obersten Gerichtshéfe haben endlich wieder in Anwesenheit
der Teilnehmer stattfinden kdnnen. Sie haben insbesondere erlaubt, die von den
europdischen Gerichten t@&nd der CovigZeit getroffenen Malinahmen zu
vergleichen und die Entwicklung der Rolle der obersten Gerichtshofe in der
Veroffentlichung wichtiger Urteile oder in Bezug auf das in die Justiz gesetzte
Vertrauen in Augenschein zu nehmen.

Den Korpschefs waes selbstverstandlich wichtig, beim Symposium und bei den
Arbeitsversammlungen anwesend zu sein, die von den Gerichtshéfen in Luxemburg
und in StraBburg organisiert worden sind.

Dabei sei daran erinnert, das die Ausarbeitungsprozedur eines Entscheids des
Kassationshofs weder geheim ist, noch Artikel 6 der européischen Menschenrechts
konvention schandet. Der Beitrag des Generalanwalts in dieser Ausarbeitungs
prozedur, in seiner Eigenschaft als amicus curiae und nicht als Prozesspartei, ist vom
Européischeterichtshof fir Menschenrechte als rechtens angesehen worden.

Schlussfolgerung

Ebenso wie das jahrliche Zahlenmaterial, das in diesem Bericht nachstehend
detailliert gepruft wird, rufen die Ereignisse des Jahres 2022 gemischte Gefiihle
hervor. Die Tendenzum Anstieg der Anzahl neu eingehender Akten, insbesondere
hervorgerufen durch die Steigerung der Anzahl Strafakten, bestétigt sich, und dies
trotz eines leichten Rickgangs fir 2022 in anderen Bereichen.

Die Folgen des Ablebens oder des Fortgangs von Matgstoder Mitarbeitern und

die wechselnde oder evolutive Natur der dem Hof unterbreiteten Rekurse, ebenso wie
die vielen notwendigen und stetigen Anstrengungen, die auf jeder Ebene fur die
zahlreichen laufenden Projektém Bereich der zu verfolgenden Rid, der
Autonomie und der Digitalisierurigzu leisten sind, sind deutlich zu spuren.

Die durch die Netzwerke im Ausland gekniipften Kontakte mit den verbriiderten
Gerichtsbarkeiten und Staatsanwaltschaften aber auch diejenigen mit den beiden
anderen fodedlen obersten Gerichtshdfesowie selbstverstandlich mit den beiden

43



Kollegien (der Gerichtshéfe und Gerichte und der Staatsanwaltschaften) und den
anderen féderalen Institutionen, zeigen die Notwendigkeit auf, dass der Kassationshof
sein begonnenes Aufirolknover fortsetzen kann, damit er (weiterhin) seiner Rolle als
Garant fir die Einheit und den Aufbau des Rechts gerecht werden kann.

Der Spaziergang durch die grundlegenden Entscheide in zahlreichen Materien, die
Schriftsétze der Generalanwaltschaft, ddwljche Zahlenmaterial, den Bericht zur
zukinftigen Gesetzgebung und die diversen Studien muss in diesem Kontext gesehen
werden.

Moége lhnen dieser Spaziergang also die Gelegenheit zu einem intensiven aber ange
nehmen Ausflug geben.

Brissel,den31. Dezerber 2022

[

Die Erste Présidentin Der Generalprokurator

Beatrijs Deconinck André Henkes
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Voorstelling van hetHof van Cassatie
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Algemenevoorstelling

Taak van het Hof

Artikel 147 Grondwet bepaalt dat er voor geheel Belgié één Hof van Cassatie bestaat.

Hoewelhet de top van de piramide van de rechterlijke orde vormt, is het geen derde
aanleg. Krachtens artikel 608 Gerechtelijk Wetboek neemt het Hof kennis van de
beslisingen in laatste aanleg die voor het Hof worden gebracht wegens overtreding
van de wet of wegens schending van substantiéle of op straffe van nietigheid voor
geschreven vormemrlet Hof oordeelt niet over de feiteferwijl de rechtscolleges in
feitelijke aanleg tot taak hebben de rechtsregel op de hen door de partijen voorgelegde
feiten toe te passerhoudt het Hof van Cassatie toezicht opveitigheid van de
bestreden beslissing die in laatste aanleg is gewézei) regelmatig gemotiveerd?

Is zij nietstrijdig met de wet? Maakt zij geen onjuiste toepassing van de rechtsregel
of geeft ze er geen onjuiste interpretatie aan? Heeft zij de draagwijdte van een akte
die aan de rechtaverd voorgelegd, niet miskend?

Door toezicht te houden op de correcte tosimgsvan het recht door de feitenrechters,
waakt het Hof van Cassatie over de bescherming van de individuele rechtelofHet
draagt echter ook bij tot de schepping van het recht. Enerzijds streeft het Hof ernaar,
gelet op zijn unieke karakter, de eenhedh interpretatie en van toepassing van de
rechtsnormen doaalle rechtscolleges van het Rijk te verzekeren. Anderzijds streeft
het ernaar de harmonieuze en evenwichtige evolutie van het recht te verzekeren
middels beslissingen die de vooruitgang van he recht tegelijkertijd kunnen
bevorderen en afbakenen.

Het Hof heeflaarnaastok nogeen aantadndere bevoegdheden. Zo kan het bepaalde
akten van overheden vernietigen en heeft het bijzondere bevoegdheden in het
procesrecht, bijvoorbeeldzakedeonttrekking van een zaak aan de rechténzake
hetvoorrechtvan rechtsmacht

Samenstelling van het Hof

Het Hof bestaat uit drie kamers: de burgerlijke kamer, die de burgerlijke,
administratieve en fiscale zaken alsook de handaistuchtzaken behandede
strafkamer en de sociale kamer.

Elke kamer is opgedeeld in twee afdelingen, een Franstalige en een Nederlandstalige.

Het Hof van Cassatie wordt voorgezeten door een eerste voorzitter. Het telt ook een
voorzitter, zesectievoorzittergn tweeéntwitig raadsheren.

Het parket bij het Hof van Cassatie staat onder leiding van de progeeeraal.
Daarnaast omvat het de eerste advegeatraal edertienadvocatergeneraakn één
advocaaigeneraal met opdracht

De zittende magistraten en de magistraten van het parket worden bijgestada door
referendarissen. Hun kader telt thawegentiededen
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Bovendien kunnen magistraten van de rechtscolleges in feitelijke aanleg en van de
parketten en auditoraten bij diechiscolleges, met hun instemming en voor een
bepaalde termijn, een opdracht vervullen in de documentatiedienst van het Hof.

De griffie van het Hof zorgt voor de administratieve opvolging van de dossietsr
leiding van de hoofdgriffierWat hetparket bij het Hof betrefkomt die taak toe aan
het parketsecretarigatat door de hoofdsecretan®rdt geleid

De attachés in de dienst overeenstemming der teksten vertalen de gepubliceerde
arresten en andere stukken van het Hof.

Voor een volledig dtailoverzicht van het organigram ensganenstelling van het Hof
wordt verwezen naar het laatste onderdeel vajaaiverslag (p386e.v).

Procedure voor het Hof

Een cassatieberoep woridt burgerlijke zakenbij verzoekschriftingesteld Dat
verzoekschrift, dat de cassatiemiddelen bevat} indaurgerlijke zaken door een van
de twintig advocaten bij hétof van Cassatierordenondertekendl.n belastingzaken
mag de zaakworden ingeleid door een gewone advocaat en zwdfsr een
gemachtigde antbnaar van de FOBinancién.

In strafzakemmoet de eiser een verklaring van cassatieberoep neerleggieqgriffie

van het gerecht dat de bestreden beslissing heeft gewBsae verklaring moet,
behoudens in de door de wet bepaalde uitzonderingen, do@deocaat die houder

is van een getuigschrift van een opleidingassatieproceduregrden ondertekend

In strafzaken voert de eiser zijn middelen aan in een memorie, die in de regel binnen
de twee maanden na het cassatieberoep moet worden inged@raheans door een
advocaat, houder van het voormelde getuigscimidiet zijn ondertekend

De verweerder kan een memorie van antwdarthen de bij de wetastgestelde
termijn neerleggenDie termijn verschilt naargelang het soort zadk burgerlijke

zaken bedraagt die termijn, op straffe van verval, drie maanden te rekenen van de dag
waarop het inleidende verzoekschrift of de memorie van toelichting is betekend. Deze
termijn kan in uitzonderlijke ostandigheden worden ingekort. In strafzaken moet de
verweerder zijn memorie van antwoord uiterlijk aehije dagen voor de rectitting

ter griffie van het Hof doen toekomen.

De raadsheeverslaggever onderzoekt het dossier en maakt een voorontwesb op
dan niet met bijstand van een referendatlist dossier wordt daarna aan de advoecaat
generaamedegedeeldlie zijn conclusie voorbereidt.

De zaak wordin principeaan een kame#anvijf raadsheren voorgelegth burgerlijk

zaken kan, wmeer de besligzg in verband met het cassatieberoep blijkbaar voor de
hand ligt of niet noopt tot beantwoording van rechtsvragen in het belang van de
eenheid van de rechtspraakvan de rechtsontwikkelingle eerste voorzitter of de
voorzitter van de kamer, op voorstel van de raadshemstaggever en na advies van
het parket de zaakvoorleggen aan een beperkte kamer met drie raadsheren, die
eenparig beslist.

Op de rechtszitting krijgen de partijen hetosd en hebben zij de gelegenheid te
antwoorden op de conclusie van Iparket waarin het na het verslag van de
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raadsheeverslaggevereen onpartijdig en met redenen omkleed advies over de
beslechtingzan het geschilitbrengt In de praktijk pleiten dadvocaten zelden.

Het arrest wordtmeestal dezelfde dag gewezema een beraad waarbij de
parketmagistraten niet aanwezig zijn.

In strafzakerbestaaten vereenvoudigde procedudée geregeld is door artikel 433
Wetboek van Strafvorderingn waarin uitspraak wordt gedaan zonashtgitting
en zonder de partijen te horen.

De belangrijke arresten van het Hof worden gepubliceerd iRad&risie(Pas) en
deArresten van het HafanCassatig/AC) en zijntevensonline consulteerbagzowel
via de website van het Hbdls viaJUPORTAL? en de ECLizoekmaching

In geval van verwerping van het cassatieberoep wordt de bestreden beslissing
onherroepelijk.

In geval vancassatie, die gedeeltelijk of volledig kan zijn, wordt de zaadlien
daartoe aanleiding bestaatrwezen naar een rechtscollege van dezelfde rang als het
rechtscollege dat de bestreden beslissing heeft gewetemaar hetzelfde
rechtscollege, anders sangesteldHet rechtscollege waarnaar de zaak is verwezen,

is gebonden door de beslissing van het.Ht#t voegt zich naar het arrest van het Hof
wat betreft het door het Hof beslechte rechtspunt. Tegen de beslissing van dat
rechtscollege wordt geen voagring in cassatie toegelaten in zoverre deze beslissing
met het vernietigingsarregan het Hof overeenstemt

Het Hof van Cassatie en andere rechtscolleges

Algemeen

Naast het Hof van Cassatie bestaan er in de interne en in de internationale rechtsorde
anderdanstanties en hoggerechtshovewaarmee het Hof interageektet betreft het

Hof van Justitie van de Europese Unie, het Benelux Gerechtshof en het Europees Hof
voor de Rechten van de Mens enerzijds en het Grondwettelijk Hof en de Commissie
voor de onwerkzame voorlopige hechteaiglerzijds.

Het Hof van Cassatie en het Hof van Justitie van de Europese Unie

Naast de verdragen die de Europese Unie en de werking evdfumbpese Unie
regelenwordendoor de instellingnvan de Europese Untalrijke verordeningen en
richtlijnen op de meest uiteenlopende domeinggevaardigdHet Hof van Justitie
van de Europese Unis opgericht on de eerbiediging van h&uropeserecht te

waarborgen ers thans het opperste gerechtshof van de Europese Unie.

Het Hof van Cassatie dient zich in zijn rechtspraak naar de rechtspraak van het Hof
van Justitiete richten Wanneer het Hof van Cassatie kemneemt van een zaak
waarin door de partijeneen vraag over de uitlegging van het Unieregiordt

1 https://hofvancassatie.be/nl/node/5
2 https://juportal.be/zoekmachine/zoekformulier
3 https://ejustice.europaigcontent_ecli_search_engi#80-nl.do
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opgeworperen die vraag door het Hof van Justitie nog niet werd beantwouwodt
hetHof, om die vraag te beslechteagn hetHof van Justitieeen prejudicle vraag
stellen Het Hof van Cassatie dient in dat geval de zaak aan te houden tot het Hof van
Justitie de vraag heeft beantwoord. Het antwoord van het Hof van Justitie is voor het
Hof van Cassatie bindenDie werkwijze vertraagiveliswaar de rechtsganmaar ze

is onontbeerlijk voor de eenheid van het recht in EurblgaHof is slechts ontslagen

van de verplichting een prejudiciéle vraag aan het Hof van Justitie te stalereer

de uitleggingvan het Unierechtoor de hand ligtgcte claif) of wanneer bt Hof van
Justitie zich over deze vraag al heeft uitgesprokete(éclairg.

In 2022 stelde het Hoin vier zaken één of meerdgueejudiciéle vrgenaan het Hof
van Justitievan de Europese Uniélet betreft €én Nederlandstaligez@ak endrie
Franstalige Fzaken.

Op 24 juni 2022 nam het Hof deel aan Retum des magistratglat jaarlijks door

het Hof van Justitie van de Europese Unie wordt georganiseerd ter bevordering van
de contacten tussen het Hof van Justitie van de Europese Unie eatidnale
rechtscolleges van de Lidstatéran 4 tot 6december 2022 nam Mevr. Decod{

deel aan eetbuitengewoonsymposium vardaizelfde Forum des magistratger
gelegenheid van de zeventigste verjaatusatdiof van Justitie van de Europese Unie.

Het Hof van Cassatie en het Benelux Gerechtshof

Het BeneluxGerechtshof is een internationaal rechtscollege dat tot taak heeft de
gelijkheid te bevorderen bij de toepassing van rechtsregels die aan de Beneluxlanden
gemeen zijnDezerechtsregels hebben op uiteenlopende terreinen betrekking, zoals
de intellectuele eigendom (warean dienstmerken, tekeningen en modellen), de
wettelijke aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen, de dwangsom, de
visa, de invordering van belasgjschulden, de vogelbescherming en de gelijke fiscale
behandeling.

Wanneer het Hof van Cassatie, om een arrest te kunnen wijzen in een voor het Hof
hangende zaak, een dergdifiemeenschappelijke rechtsregel moet toepassen en de
betekenis van de toe tegs®n teksbnzeker is, dan moet het Hof het Benekllaf
daarover een prejudiciéle vraag stellen. In 2022 stelde het Hof in twee zaken één of
meerdere prejudiciéle vragen aan Benelux Gerechtshof. Het betreft twee
Nederlandstalige @aken.

Het BeneluxGerettshof is samengesteld uit magistraten van de hoogste -rechts
colleges van de drie Beluxlanden. Op 31 december 202#elden namens Belgié
volgende magistraten bij het Hof van Cassatieléneerste kamer vamet Benelux
Gerechtshgfbevoegd onkennis te nemen van de prejudiciéle vragen van de nationale
rechters

B. Deconinck presideny
J. de Codt (raadsheer)
B. Wylleman (raadsheer)

G. Jocqué (plaatsvervangend raadsheer)
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M.-C. Ernotte (plaatsvervangend raadsheer)
A. Henkes (eerstadvocaaigeneraal)
R. Mortier (plaatsvervangend advocganeraal)

In 2022 werden28 nieuwe zaken bij het Benelux Gehtshof ingediend. Er werden
30 arresten gewezen.

Op 28 maart 2022 nam het Hof deel aan lderaene vergadering van het Benelux
Gerechtshof te Groothertogdom Luxemburg, Luxemburg.

Het Hof van Cassatie en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens

Het Hof van Cassatie dient zijn rechtspraak eveneens op de rechtspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens af te stemmen.

Lange tijdbestondyeen mogelijkheid tot prejudiciéle vraagstellisgnsu strict@an

het Europees Hof voor de Rechten van de Ménatocol nr. 16 bij het Europees
Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Waarden
van 2 oktober 2013in werking getreden op 1 augustus 20@8pgt daaraan te
remediéren. Het protocddiedt de hoogstenationale hoven de mogelijkheidhet
Europees Hof voor de Rechten van de Mems adviezen te verzoeken over
principekwesties die betrekig hebben op de interpretatie of toepassing van de
rechten in het verdrag en de protocollen daabmit protocol werd door Belgiép 8
november 201&ndertekenden vervolgens op 30 oktober 2082ratificeerd Het
Protocol zal voor Belgié in werking tred op 1 februari 2023n de Memorie van
toelichting bijde Instemmingswet van 30 oktober 20@®rdt verduidelijkt dat de
hoogste nationale hoveledm een advies van het Europees Hof van de Rechten van
de Mens zullen kunnen verzoeken, het Grondwettelijk Hof, het Hof van Cassatie

de Raad van State zijn. Tegelijk wordt overwodanh teneinde de rechtszekerheid te
waarbagen en verschillen in rechisaak te voorkomen, het belangrijk is te
benadrukken dat het aannemen van het Protocol geen afbreuk doet aan de
chronologische voorrang van artikel 26, § 4, Bijzondere Wet van 6 januari 1989
inzake de toetsing van wettegtecreten en ordonnanties in gevah samenloop van
grondrechen i.e. wanneer voor een rechtscollege de schending wordt opgeworpen
door een wet, een decreet of een ordonnantie van een grondrecht dat op geheel of
gedeeltelijk analoge wijze in een bepaling uit titel Il van de Grondwet exerin
bepaling van Europees of internationaal reslgewaarborgdHet Hof van Cassatie

en de Raad van State zullen bijgevolg in die gevallen verplicht zijn eerst het
Grondwettelijk Hof te raadplegen en zich te schikken naar dit antwoord, alvorens een
verzoek om advies aan het Europees Hof voor de Rechten van dadvéiger?.

4 Wet van 30 oktober 2022 houdende instemming met het Protocol nr. 16 bij het verdrag ter bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, gedaan te Straatsburg op 2 oktober 2013.

5 Memorie van telichting bij het Wetsontwerp van 14 april 2022 houdende instemming met het Protocol

nr. 16 bij het Verdrag ter bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, gedaan
te Straatsburg op 2 oktober 20P#yl.St.Kamer 20212022, DOC 55 831/001, p. 6.
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Op 24 juni 2022 nam Mevr. Decaorik deel aan een seminai@ aan de plechtige
openingszitting van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens te Frankrijk,
Straatsburg.

Het Hof van Cassatie en het Grondwettelijk Hof

Ten slotte bestaat in Belgié reeHof met grondwettelijke bevoegdheid. Het
Grondwettelijk Hof doet onder meer uitspraak over conflicten tuskesl Il
Grondweten de artikelen 143, 8§ 1, 170, 142¥91 Grondwet enerzijdm de wetten

en de decreteranderzijds Wanneer een dergelijk conflict in een zaak wordt
opgeworpen, moet het Hof van Cassatie, in de regel, aan het Grondwettelijk Hof een
prejudiciéle vraag stellen om de tegenstelling te beslechtet Grondwettelijk Hof

kan daarenboven bij wijze van arrest uitspraak doen op de beroepen tot gehele of
gedeeltelijke vernietiging van een wet, decreet of ordonnantie

In 2022 stelde het Hofn vier zakenéén of meerdere prejudiciéle vragexan het
Grondwettelijk Hof.Het betreft meer bepahléén Nederlandstalige-faak, twee
Nederlandstalig®-zakenen één Franstalige Baak

Commissie voorde onwerkzame voorlopige hechtenis

De Commissie voorde onwerkzame voorlopige hechterigs een admiistratief
rechtscollege dat als bodemrechter in laatste aanleg uitspraak doet over het
administratief beroep van een rechtsonderhorige die het voorwerp van een voorlopige
hechtenis heeft uitgemaakt die achteoaihodig bleek te zijn (een zogenaamde
onwerkame hechtenis), tegen een beslissing van de Minister van Justitie tot
weigering van toekenning van een schadevergoeding aan die rechtsonderhorige
wegens onwerkzame hechtenis.

De Commissie houdt zitting in de lokalen van het Hof van Cassatie en wordtedoor d
eerste voorzitter van het Hof van Cassatigbgfverhindering de voorzitter van het

Hof van Cassatie voorgezeten. De voorzitter dient elk verzoekschrift te onderzoeken
en wordt daarin door twee referendarissen biHwdtvan Cassatibijgestaandie met

het opstellen van een voorontwerp van besliszimgbelast

De Commissie is verder samengesteld uit de eerste voorzitter van de Raad van State
of, bij verhindering, de voorzitter van de Raad van State, en, naargelang de taal van
de rechtsplegingde voorzitter van de Franstalige en Duitse balie of de voorzitter van
de Orde van Vlaamse Balies.

De Commissie doet uitspraak op hetreehtzitting door de procuretgeneraal bij
het Hof van Cassatie gegeven advies. Twee advoegateeraal bij heHof van
Cassatie nemen die opdracht waar.

Het ambt van secretaris van de Commissie wordt uitgeoefend door een of meer leden
van de griffie van het Hof van Cassatie.

De beroepen, de memories en de stukken worden ter griffie van het Hof van Cassatie
neergelgd.

51



In 2022werden35 nieuwe verzoekschriften voor de Commissie vi@onwerkzame
voorlopigehechtenisngediend 22 Nederlandstalig et3 Franstalig). Er werdeh?7
beslissingen gewezery (Nederlandstalig erl0 Franstalig).Daarnaast werd in 7
dossiers bdist om de termijn om uitspraak te doen, te verlen@gndit ogenblik gn
ernog 20 dossiers op de Nederlaridige rol enl13 dossiers op de Fratadige rolin
behandeling

Europese, internationale en nationale betrekkingen

Het Hof van Cassatie ennstellingen op Europees niveau

Verscheidene magistraten van zetel en parket vertegenwoordigen het Hof van
Cassatie in Eupmese adviesorganen of netwerken:

- De eerste voorzitter is vigeresident en lid van de raad van bestuur van het
netwerk van de vooriters van depperste gerechtshoven van dddtaen van
de Europese Unie.

- De procurewgeneraals lid van het netwerk van de procuregsneraal van
die gerechtshoven.

- Twee referendarissen zijn lid valelaw liaisongroepvan hetnetwerk van de
voorzitters van depperste gerechtshoven van dddtaten van de Europese
Unie.

- Een magistraat is contactpreadrdinator van de Belgische magistraten van het
Europees Justitieel Netwerk in burgerlijke en handelszaken (EJNARI&ES
Belgische afdelingan dit netwerk

- Een magistraat is lid voor Belgié van@enseil consultatif de juges européens
i Consultative Council of European Judd€CJE).

- Twee magistraten werden aangewezen als correspondent van het Justitieel
Netwerk van de Europese Unie.

- Een maistraat is lid van hdECHR Superior Courts Netwark

In het kadervan dergelijke Europese adviesorganen en netwerkemen de
magistraten van het Hari 2022deel aan onder meer volgende vergaderingen

- 21/02/2022: Conferentie vamet netwerk varde vooritters van deopperste
gerechtshoven van dedstaten van de Europese Unig-rankrijk, Parijsi
Mevr. Deconinck en H. Henkes

- 01/04/2022: Heenkomst van de raad van bestuur van het netwerk van de
voorzitters van de opperste gerechshoven vahidgtatenvan de Europese
Uniei Slovenié, Ljbljanai Mevr. Deconinck en Mevr. Couwenberg.

- 5-7/05/2022:Colloquium i Op e n abdeAtra i f i ci al valdhet el | i g
netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven \adstiten van
de Europese ble1 Zweden, Stockholm Mevr. Deconnck
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- 10/06/2022: Bijeenkomst van HECHR Superior Courts NetwotkVirtueeli
Mevr. Couwenberg

- 20-22/06/2022: 28 European Labour Court Judges MeetingDuitsland,
Erfurti H. Mestdagh

- 13-14/10/2022: Colloquid J udi ci al Et hi calings@ndte i pl ir
Liabil it ynfioHow ucdegne s upreme Courts Cont
in the J u di c ivanr het?netwerk van de voorzitters van de opperste
gerechtshoven van dedstaten van de Europese Unie Tsjechié, Praagd
Mevr. Deconinck

- 30/1%:2/12//2022: 23° algemene vergaderingan deConseil consultatif de
juges européend Consultative Council of European Judg€SCJE) ter
goedkeuring van hetdvies over de vrijheid van meningsuiting van rechters
Frankrijk, Straatsburg Virtueeli H. de Formanoir de la Cazerie

Omgekeerdeefthet Hofin het kader van voormelde netwerkamder meer bezoek
ontvangen van:

- 10/03/2022: bezoek vanuiuropees Hof voor de Rechten van de Maas de
drie hoogste gerechtshoven van Belgié

- 17-28/10/2022:de heer UHerrmann voorzitter van de dde kamer van het
DuitseBundesgerichtshpin het kader van het uitwisselingsprogramma van het
netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven \aastiten van
de Europese Unie

De leden van diaw liaisongroep van het netwerk van de vooraitt van de opperste
gerechtshoven van dedstaten van de Europese Unie houden in principe jaarlijks een
tweedaagse bijeenkomst in de schoot vanv& de leden. In 2022 kon de zevende
meetingvan die groema herhaaldelijk coronaitstelin Brusseldoorgaan.Zij vond

plaats op 27 en 28 oktober. Naast de evaluatie van de werking en de werkzaamheden
van delaw liaison groep stonden twee onderwerpen op het programma: de rol van
hoogste rechtscolleges bij hercodificatie van het civiel recht enerzijds en de
verhouding tussen het zwijgrecht en medewerkingsverplichtingen anderzijds.
Verschillende leden van het Hbfaadsheen, advocateigeneraal en referendarissen

T verzorgden tijdens deze bijeenkomst uiteenzettingen.

Daarnaast ontvangt het Hof jaarlijks een groot aaquaktionnairevan de diverse
hoogste gerechtshoven van het netwerk van de voorzitters van de opperste
gerechtshoven van dddstaten van de Europese Unie en Haarliaisongroep, van

het EJN, van de CCJE en vankEaropean Commission for the Efficiency of Justice
(CEPEJ). Zo behandelde het Hof via de voormé&deliaisongroepin 2022 een 30

tal questiomairesdie peilen naar de wijze waarop in Belgié bepaalde problematieken
op wettelijk en jurisprudentieel niveau worden aangepakt. Ook in 2022 waren de
onderwerpen van de betreffende verzoeken zeer divers. Zij hadden onder meer
betrekking op gerechtelijlecht en gerechtelijke organisatie, publiekrecht, strafrecht
en strafvordering, burgerlijk recht, sociaal recht en economisch recht.

Op 17 mei 2022 vond ook een videoconferentie plaats met vertegenwoordigers van
de Europese Commissie plaats in het kaderdearedactie van het Verslag over de
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Rechtstaat 2022n aanwezigheid van Mevr. Decaoick, Mevr. Couwenberg, Meuvr.
Mortier, H. de Formanoir de la Cazerie en H. Brulez

Internationale betrekkingen

Verscheidene magistraten van zetel en parket vertegenwgeardiet Hof van
Cassatie innternationale adviesorganen of netwerken, waarondéisdeciation des

Hautes Juridictions de Cassation des paysnten partage | dusage
(AHJUCAF).

In het voorbije kalenderjaar namen de magistraten van hetoplahternationaal
niveaudeel aan onder meer volgende vergaderingen:

- 10/01/2022: Plechtige openingszitting van het Hof van Cassatie van Frankrijk
I Frankrijk, Parijs’ Mevr. De®ninck

- 20/01/2022: Seminarie en opening van het gerechtelijk jaar van het
Internationaal Gerechtshof te Delaag Virtueeli Mevr. Deconinck en Mevr.
Couwenberg

- 17/02/2022Werkbezoek aan het parket bij het Hof van Cassatie van Frankrijk
T Frankrijk, Parijsi Delegatie van het Hof onder leiding van H. Henkes

- 30/062/072022: Congre$i L a mort des/dédisions des cours suprémes
ayantj u di c vaa defAssosidtion des Hautes Juridictions de Cassation des
pays en partage (AHMUCARIgBenindGotorfow H.rde ai s
Formanoir de le Cazerie

- 1819/07/2022: Installatie van de Eerste voorzitter van het Hof van Cassatie
van Frankrijki Frankrijk, Parijsi Mevr. Deconinck

- 6-8/10/2022: Collogumifi Open and Equal J Sapreme e . Th

C o u rvarsdélnternational Association of Procedural LafhAPL) 1 Italié,
Bresciai Mevr. Deconinck

Nationale betrekkingen

Meerdere magistraten en leden van het Hof verzorgden didersegen en
uiteenzettingen op verschillende nationale sualigen.

Meerdere magistraten zijn lesgever aan het Instituut voor Gerechtelijke Opleiding
(1GO).

Raadsheer Francis is lid van de sanctiecommissie van de FSMA.

Raadsheer Francis is lid van de opleidingscommissie voor de opleiding in
cassatieprocedures.

Advocaatgeneraal Schoeters is lid van ssactiecommissie van de Nationale Bank
van Belgié.

Advocaatgeneraal Inghels is lid van het afwikkelingscollege van de Nationale Bank
van Belgié.
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Advocatengeneraal Werquin en Herregodts zijn (effectief) lid vatddge Raad voor
de Justitie (HRJ).

Raadsheer Moens was tot zijn overlijden voorzitter van het Nederlandstalig College
van de Adviesraad voor de MagistratuBectievoorzitter Delange en de advocaten
generaal Vanderlinden en Nolet de Brauwere zijn (eH#8ctid van het Franstalig
College van de Adviesraad voor de Magistratuur

In 2022 liepen zeven gerechtelijke stagiairs en vijf studesttagebij het Hof.

Het Hof bracht in 2022 bezoek aan de Documentatiediensten van de Raad van State
en van het Grondwtelijk Hof.

Personalia
Het Hof betreurt het overlijden van raadsheer Kaad Moens en van emeritus
sectievoorzitter Denise Baeg&winnen.

Op 2 juni 2022 werd Ignacio de la Serna als raadsheer geinstalleerd.

Op 30 augustus 2022 werden Hugo Mormon&éjm Ravyse als advocageneraal
geinstalleerd.

Jochen TangheNoémie Gofflot en Michelle Aertegdende eed af als referendaris
respectievelijk op 16 juni 2022, 18 oktober 2022 en 24 november 2022

Eva Van Schelvergem en Klaas Bekaert legden deakats attaché bij de Dienst
Documentatie en Overeenstemming der Teksten van het Hof, respectievelijk op 8
maart 2022 en 7 juni 2022.

Op 4 oktober 2022 legde Elien Van Isterdael de eed af als griffier.

Op 21 juni 2022 legde Rani Van Snick de eed af alkutelige Personeel &
Organisatie.

Sara Vandewaetere en Miéra Suljkanovic legden de eed af als cashflow attaché
onder contract, respectievelijk op 28 juli 2022 en 11 augustus 2022.

Op 11 augustus 2022 legde Tessa Van Nieuwenhuyse de eed af als casatlogv att
rechtspraakanalyse onder contract.

Op 16 augustus 2022 legde Morgane Denis de eed af als attaché communicatie bij de
Steundienst van het Hof.

Op 1 oktober 2022 werd raadsheer Sabine Geubel op rust gesteld.

Administratief agent Marnik Peeters, asit Christine Dubuisson en attaché liig
Dienst Overeenstemming deeKsten van het Hof Eva Van Schelvergem verlieten het
Hof.
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Het Hof van Cassatie in cijfers
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Inleiding

1. Dit hoofdstuk van het jaarverslag bespreekt de cijfers voor het kalenderj@ar 202
en geeft daarbij de evolutie van de cijfers over een periode van tien jaar weer (2013
2022) Het hoofdstuk bestaat uit twee delen.

2. In heteerste deelvorden de globale cijfers voor het kalenderjaar 2022 besproken
over de verschillende materies heen.

Daarbij kunnen alvast, bij wijze van inleiding, de volgende kerncijfers worden
meegegeven:

2789 2717 1565

Instroom Uitstroom Werkvoorraad

J 1% J s T %

(civiele materies)
(penale materies)

Gemiddelde doorlooptijd

In vergelijking met 2021 ondergast 2022 zowel het aantal nieuwe zaken als het
aantal door het Hof gewezen eindbeslissingen een daling. Het aantal nieuwe zaken
ligtin 2022 1,52 pct. lager dan in 2021; het aantal gewezen eiisiiiegén ligt 5,86

pct. lager. 2021 was evenwel een bijzonder jaar, met een uitzonderlijk hoog aantal
nieuwe zaken en een uitzonderlijk hoog aantal eindbeslissingen. Globaal genomen, is
het aantal nieuwe zaken en het aantal eindbeslissingen in 2022 e steluidend

hoger dan in de periode voorafgaand aan 2021.

2789
2717

2018 2018 2020 2021 2022

M nieuwe zaken - nouvelles affaires M gewezen arresten - arréts rendus
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3. In hettweede deeban dit hoofdstuk worden de cijfers per afzonderlijke materie
besprokenHet Hof inventariseerde zakerdaarbijals volgt:

C: privaat en publiek recht

D: tuchtrecht

F: fiscaal recht

G: rechtsbijstand

H: prejudiciéle verwijzingen naar het Hof van Cassatie

P: strafrecht

S: sociaal recht
De eerste kamer behandelt de B-, ~ en Hzaken.De tweede kamer behandelt de
P-zaken. De derde kamer behandelt dez&e, een deel van de&-zaken en
occasioneef-zaken.Het Bureau voor recisbijstand behandelt de-gaken.

Uit dit tweede deel zal blijken dat de voormelde daling van het globaal aantal nieuwe
zaken in 2022 in vergelijking met 2021 te wijten is aan een datingelbepaalde
materies. Er is geenszins een daling over de ganse lijn. Er is met name sprake van een
daling van het aantal nieuwe-,C~ en Gzaken. Het aantal nieuwe-Z&ken is
daarentegen, na de reeds omvangrijke stijging van dat aantal zaken imn@§21,
verder toegenomen. Het aantale® D-zaken blijft min of meer stabiel.

De daling van het globaal aantal gewezen eindbeslissingen in 2022 in vergelijking
met 2021 is dan weer te wijten aan een daling van het aantal eindarresten in de
zogenaamdeiviele materie§ voornamelijk in Gzaken en in mindere mate in,0~

en Szakenevenals aan een daling van het aantal beslissingerzakéh.Het aantal

eindarresten inRaken iddaarentegegestegen. De daling van het aantal eindarresten

in civiele materies heeft diverse oorzaken:

- het plotse overlijdemedio2022 van een Nederlandstalige raadsheer verbonden
aan de eerste en derde kanmeef een bijzondere specialisatie in fiscale matgeries
waarvoor in de loop van 2022 nog geen opvolger kon worden aangeduid;

- de opruststelling per 1 oktob@022 van een Franstalige raadsheer, eveneens
verbonden aan de eerste en derde kamer, waarvoor in de loop van 2022 evenmin
een opvolger kon worden agaduid;en

- een aantabuitengewoneomstandigheden die zich in 2021 hebben voorgedaan,
mettoeneenmalig een hoger aantal eindarrestaniviele materies tot gevoldje
in 2022 niet voorhanden zifm.n. de afstand die het Hof in 2021 diende te akteren
in een reeksvan gelijklopendeFranstalige €aker, het relatief hoog aantal
vorderingen tot onttrekking in Franstaligez@ken in 2021 in vergelijking met
2022 (zie daarover odkfra)3, evenals de afhandeling begin 2021 door de eerste
Nederlandstalige kamer vatl Gzakert en 16 F-zakert die normalerwijze in
2020 zouden worden uitgesproken, maar waarvan de uitspraak omwille van de op
dat ogenblik geldende coronamaatregelen naar 2i@2tel te worden uitgesteld,
niettegenstaande deze zaken volledig waren voorbefidpptelsom van deze

lHet begrip 6civiele materiesd wordt -daRasD j ruim
zaken.

2 Zie Jaarverslag van het Hof van Cassatie van Belgié 2BRissel, Larcier, 20254 en 65.

3 Zie Jaarverslag van het Hof vaBassatie van Belgié 202Rrussel, Larcier, 20253 en 65.

4 Zie Jaarverslag van het Hof van Cassatie van Belgié 2B20ssel, Larcier, 2021, 59.

5 Zie Jaarverslag van het Hof van Cassatie van Belgié 2BRissel, Larcier, 20274.
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buitengewone omstandigheden verantwoordt een verschil van maar liefst 166
eindarrestein civiele materiesusser?2021 en 2022.
De daling van het aartheslissingen in &aken is dan weer het logische gevolg van
de dalende instroom op der@l (zie daarover ooknfra).

I. Globale gegevens voor het kalenderjaar 2022

1. Instroom, uitstroom en werkvoorraad

4. Instroomi Zoals in de inleidingrermeld, is het totaal aantal nieuwe zakeninlat
20220p de griffie van het Hof werd ingeschreyglobaal genomen zeer licht gedaald

ten aanzien van het jaar 2021, meer bepaald met 1,52 pct., van 2.832 eenheden in 2021
naar 2.789 eenhederin 2022. Zoalseveneens reeds vermeld, moet men evenwel
vaststellen dat er met een totaal van 2.789 nieuwe zaken in 2022 nog steeds sprake is
van een beduidende, weze het in vergelijking met 2021 iets beperktere, stijging van
de inputcijfers in vergelijking met de peri®@0162020. De daling van de inputcijfers

in 2022 ten opzichte van 2021 is met andere woorden eerder verwaarloosbaar wanneer
men de inputcijfers over een langere periode met elkaar vergelijkt. In 2021 werd plots
een uitzonderlijk hoog aantal nieuwe zalgnde griffie van het Hof ingeschreven

(m.n. 14,05 pct. meer dan in 2020). In 2022 is het aantal nieuwe zaken niet terug naar
een 6normaal 6 niveau gezakt. Er I|ijkt z
zaken betreft, een trendbreuk af te tekeinerergelijking met de periode 204920,

tijdens dewelke de instroom relatief stabiel rond de 2.500 nieuwe zaken per jaar
schommelde; de voorbije twee jaar ligt het aantal nieuwe zaken om en bij de 300
eenheden hoger dan in de periode 2RQ80, wat eestijging inhoudt van ongeveer

12 pct.

De beperkte daling van het totaal aantal nieuwe zaken in 2022 in vergelijking met
2021 is te wijten aan een daling van het aantal nieuwe Nederlandstalige zaken, meer
bepaald zijn deze zaken met 2,58 pct. gedaaldl.&87 zaken, terwijl het aantal
nieuwe Franstalige zaken met amper 1 eenheid is gedaald tot 1.202 zaken.

De nieuwe zaken die jaarlijks op de griffie van het Hof worden ingeschreven, zijn
gediversifieerd van oorsprong. Bij het Hof worden cassatieberoepenaagig
gemaakt tegen beslissingen die door diverse rechtscolleges worden gewezaa. Van
nieuwe zaken die in 2022 op de griffie van het Hof zijn ingeschreven, zijn er:

- 1.914 afkomstig van de hoven van beroep en 125 van de arbeidshoven (73,11 pct.);

- 24 afkomstig van de assisenhoven (0,86 pct.);

- 145 afkomstig van de rechtbanken van eerste aanleg, 1 eem
ondernemingsrechtbarga 393 van de correctionele rechtbanken (19,33 pct.);

- 12 afkomstig van de vredegerechten en 9 van de politierechtbankermp@.)¢5
waarbij laatstgenoemde rechtbanken in eerste en meteen laatste aanleg uitspraak
hebben gedaan; en

- 166 afkomstig van overige instanties (5,95 pct.).

Deze verhoudingen liggguerfect inlijn met de verhoudingen imoorgaande jaren.

5. Uitstroomi Wat de uitstroom betreft, doet zich eenzelfde fenomeen voor als voor
de instroom: op het eerste gezicht is in 2022 sprake van een daling van het totaal aantal
eindbeslissingen tegenover 2021, maar in werkelijkheid gaat de uitstroom in stijgende
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liin in vergdijking met de periode 2018020. Het aantal door het Hof in 2022
gewezereindbeslissingen is ten aanzien van het jaar 2021 met 5,86 pct. gedaald, van
2.886 eenheden in 2021 naar 2.717 eenheden in 2022. Deze daling moet grotendeels
worden toegeschreven aaen samenloop van omstandigheden die reeds in de
inleiding bij dit hoofdstuk werden aangehaald. Die daling moet daarenboven worden
gerelativeerd, gelet op het uitzonderlijk jaar 2021. In de jaren véér 2021 schommelde
het aantal eindbeslissingen rond dé73. eenheden. Met 2.717 eenheden in 2022
worden de aantallen van vé6r 2021 nog steeds met bijna 10 pct. overschreden.

De daling van het aantal gewezen eindbeslissingen in 2022 in vergelijking met 2021
situeert zich vooral bij het aantstgesproken Nederlandstalige eindbeslissingen (dat
met 9,37 pct. is gedaaldvan 1.665 eindbeslissingen in 2021 naar 1.509
eindbeslissingen in 2022). Het aantal uitgesproken Franstalige eindbeslissingen ligtin
2022 slechts 1,06 pct. lager dan in 202bedraagt thans 1.208 eenheden.

6. Clearance raté De verhouding tussen het aantal gewezen eindbeslissingen en het
aantal nieuwe zaken bepaalt de zogenaaredeance ratedit is de waarde die wordt
verkregen door het aantal gewezen eindbeslissingerde deor het aantal nieuwe
zakenDeEuropean Commission for the Efficiency of Jusf€EPEJ) beschouwt een
clearance ratevan rond del00 pct. als een indicator voor een effiti werkende
justitie. Een clearance ratevan minder dan 100 pct. duidt op een stijging van de
werkvoorraad, dit is het aantal dossiers dat op het einde van het jaar nog op een
eindbeslissing wacht. Eastearance ratevan meer dan 100 pct. duidt logischerwijs

op een daling van de werkvoorraad.

Aangezien het totaal aantal in 2022 door het Hof gewezen eindbeslissingen lager is
dan het aantal nieuwe zaken dat in 2022 werd ingeschreven, bedradeprdece

rate voor het Hof over de beide taalrollen en over de verschillende materies heen in
2022 97,42pct., wat een stijgende globale werkvoorraad op het einde van het jaar
impliceert. De situatie verschilt evenwel per taalrol. Voor de Nederlandstalige taalrol
bedraagt declearance rate95,09 pct.,, wat betekent dat de Nederlandstalige
werkvoorraad is gesgen. Voor de Franstalige rol daarentegen bedraag¢d@nce

rate 100,5 pct., wat betekent dat de Franstalige werkvoorraad zeer licht is gedaald.

7.Werkvoorraadi Meer concreet is de globale werkvoorraad over de beide taalrollen
heen gestegen van 1.488nheden in 2021 naar 1.565 eenheden in.2D22s een
stijging met 4,82 pctDe werkvoorraad op de Nederlandstalige taalrol is in
vergelijking met 2021 met 9,36 pct. gestegen, tot 911 eenhedenakvoorraad op

de Franse taalras licht gedaald, me?,99pct., tot654 eenheden.

Bij een analyse van de openstaande werkvoorraad van het Hof past ook dit jaar

opnieuw een belangrijke kanttekening. Het Hof kan namelijk omwille van diverse

redenen die eigen zijn aan de cassatieprocedurejetarerwaarloosbaar deel van de

zaken die towijn werkvoorraad behoreroigeveer 13ct. van die werkvoorragd

niet definitiefin 2022behandedn

- in een 20&tal zaken die in de loop van 202 de algemene rol van het Hof
werden ingeschrevemerd de beharaling van het cassatieberoep niet aangevat

6 Zie CEPEJSystémes judiciaires européénR appor t d de@vCEPEILtyicdre do6®val uat
2020 (données 2018peel 1,Tableaux, graphiques et analysed., Raad van Europa, 2020, p. 107 e.v.
(beschikbaar viattps://rm.coe.int/evaluatiereportpart 1-english/16809fc058
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omdat de termijn die de verweerder toebedeeld krijgt om zijn memorie van
artwoord in te dienen, pas in 2028rstrijkt;

- in een aantal zaken die tot de openstaande werkvoorraad behorerhatdidé
gelet op zip wettelijke verplichtingen ter zaklij wijze van tussenarrest (in 2022
of eerder)een prejudiciéle vraag aan het Grondwetteljbf, het Benelux
Gerechtshof of het Hof van Justitie van de Europese Unie en werd daatep
loop van 202210g geen antwoord ontvangeodat de definitieve afhandeling van
de desbetreffende zaken door het Hof moet worden uitgesteld.

8. Grafiekeni De onderstaande grafieken geven een overzicht van de evolutie over
een tijdspanne van tien jaar van het aantal nieuwe zaken dat jaarlijks voor het Hof
werd ingediend, van het aantal eindbeslissingen dat jaarlijks door het Hof werd geveld
en van de daaruip het einde van het jaar voortvloeiende werkvoorraad. In het aantal
gewezen arresten zijn enkel de eindarresten en dus geen tussenarresten opgenomen.

De evolutie van het aantal nieuwe zaken dat jaarlijks voor het Hof wordt ingediend en
van het aantal edbeslissingen dat jaarlijks wordt geveld, wordt op deze grafieken
door middel van een trendlijn weergegeven. De evolutie van de openstaande
werkvoorraad daarentegen wordt door middel van een ingekleurd (groen) viak
afgebeeldDit laat toe om de verhoudingn de op het einde van elk jaar openstaande
werkvoorraad tot het aantal nieuwe zaken en het aantal gewezen eindbeslissingen
beter te visualiseren.

Uit deze grafieken blijkt duidelijk dat zowel het aantal nieuwe zaken als het aantal
eindbeslissingen in 2 plots stijgt, nadat tussen 2016 en 2020 het aantal nieuwe
zaken en het aantal eindbeslissingen nagenoeg c