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verklaringen weert die zonder advocaat zijn afgelegd ï Gevolg van 

een arrest dat aan de vereisten van de rechtspraak van het Europees 

Hof voldoet ï Eigen beoordelingsbevoegdheid van het Hof van 

Cassatie 185 
- Artikel 6.3.d) EVRM ï Verhoor van getuigen à charge ï Criteria 

voor het al dan niet horen van getuigen op de rechtszitting ï Verzoek 

van getuigenverhoor in tweede aanleg ï Doorslaggevend karakter van 

de schriftelijke getuigenverklaring ï Risico van beïnvloeding 187 
- Verruimde minnelijke schikking met een oorspronkelijke 

medebeklaagde ï Impact op het recht van verdediging van de andere 

medebeklaagden ï Verzoek van een inverdenkinggestelde tot 

voeging van stukken van de minnelijke schikking ï Beoordeling van 

het verzoek tot voeging door de rechter 188 
- Verwijzing van een rechtbank naar een andere ï Gewettigde 

verdenking ï Beschikking van de Voorzitter tot onttrekking van een 

zaak aan een kamer en toebedeling aan een andere kamer ï 

Objectieve reden ï Zittingscapaciteit 189 
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- Mondelinge vordering van het openbaar ministerie ï Mogelijkheid 

tot repliek van de partijen ï Onaantastbare beoordeling door de 

feitenrechter ï Wraking 190 
- Artikelen 6.1 en 6.3.d) EVRM ï Weigering van het verhoor van 

getuigen à décharge ï Criteria voor de beoordeling van de noodzaak 

tot verhoor in het belang van de waarheidsvinding ï Concrete 

omstandigheden van de zaak 191 
- Bewijs in strafzaken ï Belastende verklaring van een medebeklaagde 

tijdens het vooronderzoek ï Ondervraging als getuige op de 

rechtszitting ï Recht van verdediging 192 
- Bewijs in strafzaken ï Belastende verklaring van een medebeklaagde 

tijdens het vooronderzoek ï Ondervraging als getuige op de 

rechtszitting ï Recht van verdediging 193 
- Hof van assisen ï Arrest van de preliminaire rechtszitting ï Artikel 

278 Wetboek van Strafvordering ï Afwijzen van getuigen door de 

voorzitter ï Na arrest Grondwettelijk Hof ï Motivering weigering 193 
- Hof van assisen ï Arrest van de preliminaire rechtszitting ï Artikel 

278 Wetboek van Strafvordering ï Afwijzen van getuigen door de 

voorzitter ï Motivering ï Geen mogelijkheid van cassatieberoep ï 

Discriminatie vastgesteld door het Grond-wettelijk Hof ï Beslissing 

van het hof van assisen om getuigen te horen ï Verrekening van de 

overschrijding van de redelijke termijn bij de straftoemeting ï 

Borgsom 193 

Strafvordering en burgerlijke rechtsvordering 193 
- Recht van de benadeelde persoon op integraal herstel van de schade 

ï Vetusteit 193 
- Verjaring van de strafvordering ï Aanvang van de schorsing 

ingevolge het COVID-KB nr. 3 193 
- Aard van de rechtsvordering tot terugbetaling van onverschuldigd 

betaalde sociale voordelen ï Verplichting van de beklaagde tot 

betekening van het cassatieberoep aan het openbaar ministerie 194 
- Schorsing van de verjaring van de strafvordering ï Wettelijke 

beletsels voor de instelling of de uitoefening van de strafvordering ï 

Onderhandelingen met een beklaagde over een minnelijke schikking 

ï Geen verzoek tot minnelijke schikking of weigering van minnelijke 

schikking ten aanzien van de andere beklaagden ï Geen schorsing 

van de verjaring ten aanzien van de andere beklaagden 194 
- Opzettelijk misdrijf ï Buitencontractuele aansprakelijkheid ï 

Medeaansprakelijkheid van de getroffene ï Nalatigheid van de 

getroffene ï Invloed van het algemeen rechtsbeginsel fraus omnia 

corrumpit 195 
- Overtredingen op de Wet van 28 december 1983 ï Toepasselijkheid 

AWDA ï Wijze van instellen van de strafvordering 195 
- Verjaring van de strafvordering ï Schorsing van de verjaring ï 

Schorsingsgrond die voortvloeit uit het voorstel tot minnelijke 

schikking van de procureur des Konings ï Niet-betaling van de 

geldsom op de vastgestelde vervaldag 195 
- Strafrechtelijke verantwoordelijkheid van de rechtspersoon ï 

Administratieve sanctie met strafrechtelijk karakter opgelegd aan de 

rechtspersoon ï Persoonlijk karakter van de straf ï Bestuurder die tot 

de wetsovertreding heeft bijgedragen ï Vordering van de curator 

tegen een bestuurder in het kader van een faillissement 196 
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- Schade geleden door de Schatkist ten gevolge van btw-fraude ï 

Belastingschuld ï Burgerlijke rechtsvordering voor de strafrechter ï 

Invloed van de eigen mogelijkheid van de administratie om de 

ontdoken belasting te innen ï Invloed van het dwangbevel 

uitgevaardigd tegen bepaalde beklaagden en niet tegen andere 

beklaagden 196 
- Schorsing van de verjaring van de strafvordering tijdens de 

buitengewone termijn van verzet ï Betekening en kennisgeving van 

de verstekbeslissing ï Betekening aan de procureur des Konings ï 

Beoordeling van de kennis van de woonplaats, verblijfplaats of de 

gekozen woonplaats van de veroordeelde door de feitenrechter 196 
- Deskundigenonderzoek met betrekking tot de beoordeling van de 

burgerlijke rechtsvordering ï Medisch-psychologisch onderzoek van 

het slachtoffer van verkrachting ï Voorwaarde van tegenspraak 

tijdens de onderzoeksverrichtingen ï Vraag van de raadsman van de 

beklaagde om de verrichtingen van de gerechtsdeskundige bij te 

wonen ï Toelaatbaarheid van de beslissing van de deskundige om 

met het oog op tegenspraak alleen een adviserend geneesheer van de 

beklaagde toe te laten bij de verrichtingen ï Ongewilde confrontatie 

van het slachtoffer met de beklaagde 196 
- Burgerlijke rechtsvordering ï Hoger beroep van de vrijwillig 

tussenkomende partij ï Artikel 17 Gerechtelijk Wetboek ï Vergissing 

van de verdediging ï Procedure voorzien in de artikelen 848 e.v. 

Gerechtelijk Wetboek niet van toepassing 197 
- Hof van assisen ï Afhandeling burgerlijke belangen tijdens het 

cassatieberoep over de strafvordering 197 
- Aansprakelijkheid buiten overeenkomst ï Samenlopende fouten van 

de dader van een opzettelijk misdrijf en het slachtoffer ï Verdeling 

van de aansprakelijkheid ï Algemeen rechtsbeginsel fraus omnia 

corrumpit 198 

Onderzoek in strafzaken 198 
- Recht op een eerlijk proces ï Bewijselementen verkregen in strijd met 

het Unierecht ï Dataretentie ï Bewijsuitsluiting ï Voorwaarden 199 
- Recht op een eerlijk proces ï Bewijselementen verkregen in strijd met 

het Unierecht ï Dataretentie ï Voorwaarden voor bewijsuitsluiting 199 
- Tolk ï Eed 200 
- Onderzoek ï Aanhoudingsbevel ï Substantiële vormvereisten of 

vereisten voorgeschreven op straffe van nietigheid ï Voorafgaand 

verhoor ï Niet-ondertekening van het proces-verbaal van verhoor 

door de inverdenkinggestelde 201 
- Opsporingshandelingen ï Wet Politieambt ï Doorzoeking van een 

voertuig ï Aanwijzigingen die de doorzoeking rechtvaardigen ï Vage 

en algemene informatie 201 
- Autonoom politioneel onderzoek ï Gebruik van gegevens uit een 

gerechtelijk onder-zoek als politionele informatie ï Toelaatbaarheid 

van uitwisseling van gegevens zonder tussenkomst van een 

magistraat ï Voorlopige hechtenis ï Arrestatie buiten de ontdekking 

op heterdaad ï Betwisting van de wettigheid van de aanhouding 

tijdens de procedure ten gronde ï Geldigheid van het bewijs dat 

voortvloeit uit de arrestatie 202 
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- Onderzoeksrechter ï Klacht met burgerlijkepartijstelling ï Redenen 

die de uitvoering of de voortzetting van een gerechtelijk onderzoek 

verhinderen ï Mededeling aan het openbaar ministerie 203 
- Afwezigheid van sanctie voor de handelingen van de 

onderzoeksrechter die artikel 56, § 1, Wetboek van Strafvordering 

miskennen ï Gevolg voor de ontvankelijkheid van de strafvordering 203 
- Veiligheid van de Staat ï Informatie afkomstig van een 

inlichtingendienst ï Opstarten van een gerechtelijk onderzoek ï 

Aanwenden van privacygevoelige onderzoeksmaatregelen ï 

Bewijsvoering ï Aanvoering door de beklaagde van de onregelmatige 

herkomst ï Gevolg 203 
- Motivering van de afwijzing van een verzoek tot bijkomend 

onderzoek door de burgerlijke partij ï Artikelen 3 en 5 EVRM ï 

Klacht van politiegeweld ï Procedurele verplichting voor de Staat om 

een officieel onderzoek te voeren ï Taak van het onderzoeksgerecht 

ï Gevolg van de enkele vaststelling dat er geen noodzaak meer is tot 

verder onderzoek 204 

Vrijheidsbeneming 205 
- Europees aanhoudingsbevel ï Facultatieve weigeringsgronden ï 

Vervolging in België 205 
- Met het oog op zijn uitlevering aangehouden vreemdeling ï 

Voorlopig aanhoudingsbevel met het oog op uitlevering ï Verzoek 

tot voorlopige invrijheidstelling ï Cassatieberoep tegen de beslissing 

van de kamer van inbeschuldigingstelling waarbij de 

invrijheidstelling wordt geweigerd ï Uitvoerbaar verklaard en aan de 

vreemdeling betekend internationaal aanhoudingsbevel 

uitgevaardigd door de buitenlandse gerechtelijke overheid ï Verlies 

van bestaansreden van het cassatieberoep tegen het arrest van de 

kamer van inbeschuldigingstelling ï Invloed op het recht op een 

daadwerkelijk rechtsmiddel 205 
- Europees aanhoudingsbevel ï Beoordeling van de vereiste van 

dubbele strafbaarheid ï Verheerlijking van terrorisme ï Vereiste van 

bijzonder opzet ï Belediging en smaad aan de Spaanse Kroon ï 

Laster en eerroof 205 
- Europees aanhoudingsgevel ï Verstrijken van de termijn van 15 

dagen voor de uitspraak over de tenuitvoerlegging van het bevel ï 

Invrijheidstelling van de betrokkene ï Hoger beroep van het openbaar 

ministerie ï Onderzoeksopdracht van de kamer van 

inbeschuldigingstelling ï Ontbreken van een beslissing over de 

tenuitvoerlegging van het bevel ï Gevolg 206 
- Voorlopige hechtenis ï Invrijheidstelling onder voorwaarden ï 

Invrijheidstelling tegen betaling van een borgsom ï Motivering ï 

Voorwaarden 206 
- Aanhoudingsbevel ï Substantiële vormvereisten of vereisten 

voorgeschreven op straffe van nietigheid ï Voorafgaand verhoor ï 

Niet-ondertekening van het proces-verbaal van verhoor door de 

inverdenkinggestelde 207 
- Verbod op cumulatie van functies in dezelfde zaak ï Raadsheer bij 

het hof van beroep die al eerder van de zaak heeft kennis genomen 

als rechter in de rechtbank van eerste aanleg ï Toetsing van de 

handhaving van de voorlopige hechtenis voor de regeling van de 



 

 13 

rechtspleging  of onderzoek ervan in het kader van een daarna 

ingediend onderzoek tot invrijheidstelling ï Zelfde zaken 208 
- Modaliteiten van de handhaving van de voorlopige hechtenis ï 

Elektronisch toezicht ï Bevoegdheid van de onderzoeksgerechten om 

bijkomende maatregelen, zoals een communicatieverbod, op te 

leggen 208 
- Verbod op cumulatie van functies in dezelfde zaak ï Toezicht op de 

voorlopige hechtenis van verschillende mede-inverdenkinggestelden 

aan wie dezelfde feiten worden verweten ï Verschillende zaken 208 
- Vreemdelingen ï Verlenging van de vrijheidsberoving ï Hoger 

beroep bij de rechterlijke macht tegen de tussentijdse nieuwe 

beslissing tot verlenging 208 
- Voorlopige hechtenis ï Voorlopige invrijheidstelling ï Verwerping ï 

Ernstige aanwijzingen van schuld ï Beoordeling ï Verwijzing naar 

het veroordelend vonnis waartegen beroep is ingesteld ï Vermoeden 

van onschuld ï Gevolg 209 
- Voorlopige hechtenis ï Bevel tot aanhouding ï Voorafgaande 

ondervraging door de onderzoeksrechter ï Verwijzing naar 

verklaringen bij de politie 209 
- Vreemdelingen ï Toetsing van de wettigheid van een 

vrijheidsberovende maatregel ï Artikel 5.4 EVRM ï Impact van de 

latere invrijheidstelling van de vreemdeling 210 
- Vreemdelingen ï Artikel 7 Vreemdelingenwet ï Maatregel van 

vrijheidsberoving ï Onschendbaarheid van de woning ï Recht op 

eerbiediging van het privé- en gezinsleven ï Inmenging door het 

openbaar gezag ï Wettelijk grondslag ï Schriftelijke en voorafgaande 

toestemming 211 
- Beklaagde verwezen naar de vonnisgerechten onder 

aanhoudingsbevel en veroordeeld tot een gevangenisstraf door een 

niet-definitieve beslissing ï Status van in voorlopige hechtenis 

geplaatste inverdenkinggestelde ï Ontvankelijkheid van het verzoek 

tot invrijheidstelling gericht aan de kamer van 

inbeschuldigingstelling 211 
- Voorlopige hechtenis ï Invrijheidstelling onder borgtocht ï Bedrag 

van de borgsom ï Motivering ï Onaantastbare beoordeling door de 

rechter 211 
- Vreemdelingen ï Vasthoudingsmaatregel ï Beroep bij de rechterlijke 

macht ï Wettigheidstoetsing van de titel van vrijheidsberoving door 

de kamer van inbeschuldigingstelling ï Actieve titel ï Opeenvolging 

van titels ï Nieuwe autonome titel ï Gevolg van de invrijheidstelling 

van de vreemdeling ï Artikel 5.4 EVRM ï Recht op 

schadeloosstelling wegens onrechtmatige detentie ï Draagwijdte van 

artikel 9.3 Onthaalrichtlijn ï Voorwerp van het cassatieberoep 212 
- Voorlopige hechtenis ï Modaliteit van het elektronisch toezicht ï 

Beschikking van de raadkamer tot handhaving van de voorlopige 

hechtenis ï Onderscheid met de beschikking van de 

onderzoeksrechter tot uitvoering van de voorlopige hechtenis in de 

gevangenis ï Hoger beroep van alleen de inverdenkinggestelde ï 

Beslissing van de onderzoeksrechter tot uitvoering in de gevangenis 

wegens miskenning van de voorwaarden van het elektronisch toezicht 

ï Toelaatbaarheid van het arrest van de kamer van 

inbeschuldigingstelling tot handhaving van de voorlopige hechtenis 

met de modaliteit van uitvoering in de gevangenis 213 
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- Voorlopige hechtenis onder elektronisch toezicht ï Herroeping van 

het elektronisch toezicht ï Geen nieuw aanhoudingsbevel ï 

Voorafgaand verhoor 214 

Onderzoeksgerechten 214 
- Europees aanhoudingsbevel ï Grenzen aan de beoordeling door het 

onderzoeks-gerecht 214 
- Regeling van de rechtspleging ï Buitenvervolgingstelling ï 

Beoordeling van nieuwe bezwaren 214 
- Kamer van inbeschuldigingstelling ï Nietigheid, grond van niet-

ontvankelijkheid of verval van de strafvordering ï Ambtshalve 

toezicht ï Recht op tegenspraak 215 
- Gezag van gewijsde in strafzaken ï Beslissing van het 

onderzoeksgerecht tot buiten-vervolgingstelling ï Non bis in idem 215 
- Verbod op cumulatie van functies in dezelfde zaak ï Raadsheer bij 

het hof van beroep die al eerder van de zaak als rechter in de 

rechtbank van eerste aanleg heeft kennis genomen ï Toetsing van de 

handhaving van de voorlopige hechtenis voor de regeling van de 

rechtspleging of onderzoek ervan in het kader van een daarna 

ingediend onderzoek tot invrijheidstelling ï Zelfde zaken 216 
- Verbod op cumulatie van functies in dezelfde zaak ï Toezicht op de 

voorlopige hechtenis van verschillende mede-inverdenkinggestelden 

aan wie dezelfde feiten worden verweten ï Verschillende zaken 216 
- Vreemdelingen ï Verlenging van de vrijheidsberoving ï Hoger 

beroep bij de rechterlijke macht tegen de tussentijdse nieuwe 

beslissing tot verlenging 216 
- Voorlopige hechtenis ï Bevel tot aanhouding ï Voorafgaande 

ondervraging door de onderzoeksrechter ï Verwijzing naar 

verklaringen bij de politie 216 
- Vreemdelingen ï Toetsing van de wettigheid van een 

vrijheidsberovende maatregel ï Artikel 5.4 EVRM ï Impact van de 

latere invrijheidstelling van de vreemdeling 217 
- Wraking van de leden van de kamer van inbeschuldigingstelling ï 

Artikelen 833 en 835 Gerechtelijk Wetboek ï Akte van wraking niet 

ondertekend door een advocaat met meer dan tien jaar inschrijving 

bij de balie ï Verzoek tot regularisering op basis van artikel 863 

Gerechtelijk Wetboek ï Termijn voor het indienen van het 

wrakingsverzoek 217 
- Psychiatrisch deskundigenonderzoek ï Geestesstoornis ï 

Aangestelde deskundige die geen houder is van de door artikel 5, § 2, 

eerste lid, Interneringswet vereiste beroepstitel 218 
- Vordering tot wraking van een onderzoeksrechter ï Schorsende 

werking ï Vervanging van een onderzoeksrechter ï Toepasselijke 

wetsbepaling 218 
- Motivering van de afwijzing van een verzoek tot bijkomend 

onderzoek door de burgerlijke partij ï Artikelen 3 en 5 EVRM ï 

Klacht van politiegeweld ï Procedurele verplichting voor de Staat om 

een officieel onderzoek te voeren ï Taak van het onderzoeksgerecht 

ï Gevolg van de enkele vaststelling dat er geen noodzaak meer is tot 

verder onderzoek 218 
- Vreemdelingen ï Vasthoudingsmaatregel ï Beroep bij de rechterlijke 

macht ï Wettigheidstoetsing van de titel van vrijheidsberoving door 

de kamer van inbeschuldigingstelling ï Actieve titel ï Opeenvolging 
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van titels ï Nieuwe autonome titel ï Gevolg van de invrijheidstelling 

van de vreemdeling ï Artikel 5.4 EVRM ï Recht op 

schadeloosstelling wegens onrechtmatige detentie ï Draagwijdte van 

artikel 9.3 Onthaalrichtlijn ï Voorwerp van het cassatieberoep 218 

Vonnisgerechten 219 
- Redelijke termijn ï Het in aanmerking nemen van de uitoefening door 

een partij van het recht om bijkomende onderzoekshandelingen te 

vragen ï Onaantastbare beoordeling door de rechter van de 

bewijswaarde van de bewijsmiddelen ï Onaantastbare beoordeling 

door de rechter van de noodzaak, het nut en de gepastheid van een 

bijkomend onderzoek 219 
- Onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de vonnisgerechten ï 

Rechter die al eerder uitspraak heeft gedaan over een bijkomende 

straf die aan een andere beklaagde voor dezelfde feiten werd 

opgelegd ï Geschiktheid om kennis te nemen van de strafvervolging 

uitgeoefend tegen een andere persoon voor dezelfde feiten in het 

kader van een afzonderlijke rechtspleging ï Gezag van gewijsde in 

strafzaken ï Toepassing op de rechter die kennis neemt van een 

strafvordering lastens een persoon verdacht van passieve omkoping 

nadat een eerste beslissing het corruptiepact bewezen heeft verklaard 

en de omkoper heeft veroordeeld 219 
- Kamer van inbeschuldigingstelling ï Verwijzing naar het hof van 

assisen ï Vragen te stellen door de voorzitter van het hof van assisen 

aan de jury ï Vragen die de telastleggingen volgend  uit het 

verwijzingsarrest uitputten ï Verwijzingsarrest dat telastleggingen 

bevat die mogelijke kwalificaties zijn van het naar het hof van assisen 

verwezen feit 220 

Rechtsmiddelen 221 
- Veroordeling met uitstel en opschorting van veroordeling ï Geen 

opgave van de duur van de proeftijd ï Ambtshalve vernietiging door 

het Hof ï Vernietiging op een grond die geen verband houdt met de 

gronden waarop de beslissingen steunen die de misdrijven bewezen 

verklaren en de verbeurdverklaring bevelen 221 
- Met het oog op zijn uitlevering aangehouden vreemdeling ï 

Voorlopig aanhoudingsbevel met het oog op uitlevering ï Verzoek 

tot voorlopige invrijheidstelling ï Cassatieberoep tegen de beslissing 

van de kamer van inbeschuldigingstelling waarbij de 

invrijheidstelling wordt geweigerd ï Uitvoerbaar verklaard en aan de 

vreemdeling betekend internationaal aanhoudingsbevel 

uitgevaardigd door de buitenlandse gerechtelijke overheid ï Verlies 

van bestaansreden van het cassatieberoep tegen het arrest van de 

kamer van inbeschuldigingstelling ï Invloed op het recht op een 

daadwerkelijk rechtsmiddel 221 
- Hoger beroep ï Bevoegdheid van de rechter ï Beroepen vonnis 

zonder uitspraak op strafgebied over een van de telastleggingen ï 

Devolutieve werking van het hoger beroep ï Hoger beroep van de 

burgerlijke partij 222 
- Heropening van de rechtspleging ï Gevolg van een arrest van het 

Europees Hof voor de Rechten van de Mens dat akte neemt van de 

eenzijdige verklaring van de schending van het Verdrag door de 

regering ï Draagwijdte en doel van het recht op toegang tot een 

advocaat ï Van zijn vrijheid beroofde verdachte ï 
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Beoordelingscriteria voor het eerlijk karakter van de rechtspleging in 

haar geheel ï Met het Verdrag strijdige beslissing over de zaak zelf ï 

Schending als gevolg van procedurefouten of -tekortkomingen die 

dermate ernstig zijn dat er ernstige twijfel over de uitkomst van de 

bestreden rechtspleging bestaat ï Bestreden arrest dat de 

zelfincriminerende verklaringen weert die zonder advocaat zijn 

afgelegd ï Gevolg van een arrest dat aan de vereisten van de 

rechtspraak van het Europees Hof voldoet ï Eigen 

beoordelingsbevoegdheid van het Hof van Cassatie 222 
- Verbeurdverklaring ï Goed dat ter beschikking van een criminele 

organisatie staat ï Goed dat aan een derde te goeder trouw toebehoort 

ï Legaliteitsbeginsel ï Verzet van de derde-eigenaar ï Aard en 

termijnen van het rechtsmiddel ï Betekening van de beslissing tot 

verbeurdverklaring ï Informatie over de termijnen en vormvereisten 

van het verzet ï Gevolgen van het verzuim van kennisgeving van het 

strafproces door het openbaar ministerie ï Bewijs van de goede trouw 

ï Verdeling van de bewijslast 223 
- Cassatieberoep ï Onwettigheid van de verbeurdverklaring bij 

equivalent van de vermogensvoordelen ï Omvang van de 

vernietiging ï Beslissing over de wettigheid van de 

schuldigverklaring of van de andere straffen 223 
- Cassatieberoep ï Cassatieberoep ingesteld tegen de beslissing om de 

plaats in zijn vorige staat te herstellen zoals gevorderd door de 

gemachtigd ambtenaar ï Betekening aan het openbaar ministerie 224 
- Aard van de rechtsvordering tot terugbetaling van onverschuldigd 

betaalde sociale voordelen ï Verplichting van de beklaagde tot 

betekening van het cassatieberoep aan het openbaar ministerie 224 
- Hoger beroep door de burgerlijke partij ï Bevoegdheid van de 

appelrechter die enkel kennisneemt van het hoger beroep van de 

burgerlijke partij ï Geen gezag van gewijsde ten aanzien van de 

burgerlijke partij van de beroepen beslissing op de strafvordering ï 

Devolutieve werking van het hoger beroep ï Verplichting van de 

beroepsrechter om te onderzoeken of het aan de burgerlijke 

rechtsvordering ten grondslag liggende feit  bewezen is en of het de 

schade heeft berokkend waarvan vergoeding wordt gevorderd 224 
- Cassatieberoep ï Vorm ï Cassatieberoep van een minderjarige tegen 

een arrest van uithandengeving van de jeugdrechtbanken ï 

Ondertekening door een advocaat houder van het getuigschrift 

cassatieprocedure in strafzaken 225 
- Hoger beroep ï Vereiste van eenparigheid van stemmen in geval van 

verzwaring van de toestand van de beklaagde ï Bevestiging van de 

aan de beklaagde opgelegde straf met hervorming van de beslissing 

van de eerste rechter die een overschrijding van de redelijke termijn 

vaststelt ï Geen strafverzwaring ï Uit de beslissing van de 
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Voorwoord  

Ingevolge een aantal actuele gebeurtenissen wijkt dit voorwoord af van zijn 

gebruikelijke vorm en inhoud, en richt het zich in de plaats daarvan veeleer op enkele 

in het oog springende aspecten van het leven aan het Hof en zijn parket in 2022, die 

verder in het verslag niet aan bod komen. 

De werking van het Hof en zijn parket 

De schokgolf 

Tijdens het gerechtelijk jaar 2021-2022 konden de verschillende gerechtelijke 

entiteiten en parketten terug grotendeels normaal functioneren, dankzij collectieve 

nationale en internationale inspanningen op het gebied van volksgezondheid die 

toelieten de vele problemen van de Sars-Covid 19 pandemie met succes te bestrijden. 

Dat gold ook voor het Hof van Cassatie en zijn parket. 

Het Hof werd evenwel getroffen door het onverwachte overlijden van een van zijn 

meest ervaren raadsheren, die niet alleen bij de vorming van rechtspraak betrokken 

was, maar ook bij diverse beleids- en coördinatietaken, zowel binnen het Hof als in 

zijn hoedanigheid van voorzitter van de Adviesraad van de magistratuur. Daarnaast 

werd het Hof ook met de vervroegde pensionering van een ander vooraanstaand 

raadsheer geconfronteerd. Het feit dat de ploeg van referendarissen, waarvan het 

aantal werd uitgebreid, om verschillende redenen niet op volle sterkte heeft kunnen 

werken, bleef evenmin zonder impact.  

Desalniettemin hebben de leden van het parket en de zetel en alle administratieve 

diensten die hen ondersteunen over het algemeen een gestaag tempo in het uitvoeren 

van hun werkzaamheden kunnen aanhouden. Dat heeft aanzienlijke inspanningen 

gevergd, vermits een belangrijk deel van het personeel van het Hof en zijn parket bij 

twee belangrijke hervormingsprocessen zijn betrokken. 

Het betreft enerzijds het proces van digitalisering en in het bijzonder (cf. infra) de 

uitbouw van een nieuw case management systeem (CMS) (elektronische toepassing 

voor het beheer van dossiers) eigen aan het Hof, ter vervanging van het huidige 

Syscas-softwareprogramma, dat verouderd is en niet langer verenigbaar met de 

digitale ambities van het Hof (elektronisch dossier, etc.). Er werd met succes een 

multidisciplinair team gevormd, dat zich bewust is van de omvang van deze uitdaging, 

dit alles in het licht van het gegeven dat het Hof als pilootsite werd uitgekozen. 

Anderzijds is er het vele denkwerk, gevoerd tijdens onophoudelijke vergaderingen 

met alle geledingen van de rechterlijke macht, de administratie en de strategische 

beleidscel van de minister van Justitie, dat in het voorjaar van 2023 moet leiden tot 

het opstellen van de nodige wetsbepalingen ter uitvoering van de Wet van 18 februari 

2014 betreffende de invoering van een verzelfstandigd beheer voor de rechterlijke 

organisatie. Dit blijkt geen sinecure. Deze hervorming raakt alle betrokken actoren en 

houdt voor de rechterlijke macht een fundamentele paradigmashift in, waarvan 

vandaag niet kan worden ingeschat hoe verstrekkend de eventuele gevolgen voor de 

grondwettelijke positie van de rechterlijke macht, en meer bepaald voor haar 

onafhankelijkheid, zullen zijn. 
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Het lijdt geen twijfel dat zowel het reeds gemelde wegvallen van collegaôs als de 

voortdurende werk(over)belasting dag na dag zwaar wegen op de mogelijkheden van 

de verschillende actoren van het Hof, waaronder zijn korpschefs, om de goede 

voortgang van hun kernactiviteiten te verzekeren. 

Niettemin hebben deze inspanningen ongetwijfeld ook bijgedragen tot de vorming 

van een hechte groep van collegaôs, gedreven door een gedeelde visie op de publieke 

dienstverlening van justitie en volledig toegewijd aan de opdrachten en doelstellingen 

van het Hof. 

De kwetsbaarheid 

Door zijn beperkte omvang is het Hof meer kwetsbaar dan andere entiteiten voor 

dergelijke verstorende factoren die, als ze niet op korte termijn worden 

gecompenseerd, snel onoverkomelijk worden, doordat zij zich blijven opstapelen. 

Wanneer deze fenomenen zich bovendien voordoen in een periode waarin de door het 

Hof te behandelen materies volop wijzigen en waarin het aantal gespecialiseerde 

dossiers toeneemt, wordt een lichte vertraging in de behandeling van dossiers en een 

vermindering van de clearance rate onvermijdelijk, niettegenstaande het 

aangehouden tempo en de inspanningen die geleverd werden om afwezigheden te 

compenseren. Dit is het geval in 2022. 

Ook in de nabije toekomst wordt het Hof geconfronteerd met een hoog aantal 

vertrekkende raadsheren die de pensioenleeftijd bereiken, met belangrijke gevolgen 

voor de behandeling van de zaken en voor de kerntaken van het Hof. Dit alles vereist 

uiterste waakzaamheid, evenals nieuwe initiatieven ter versterking van de personele 

middelen van het Hof. 

Numerieke tekorten op het vlak van human resources 

Terwijl de zetel van het Hof werd geconfronteerd met het verlies van twee bijzonder 

ervaren en polyvalente magistraten, kent ook de griffie een groeiend en verontrustend 

personeelstekort. Momenteel is zijn personeelsbestand slechts voor 70,6 pct. van het 

reglementair kader ingevuld. 

Ook het secretariaat van het parket noteerde drie vertrekken, waardoor het 

reglementair kader van 19 medewerkers nu slechts voor 14,3 VTE (voltijdse 

equivalenten) is ingevuld, of  75 pct. van het reglementair kader. 

Terwijl de vervanging van deze medewerkers om verschillende redenen lang op zich 

laat wachten en de administratieve directie van het personeel, in het belang van de 

entiteit Cassatie en ter ondersteuning van de twee korpschefs, moet investeren in 

projecten die buiten haar core business liggen zonder daarvoor zelf enige hulp te 

krijgen, schaden deze conjuncturele tekorten de goede werking van de organisatie. 

Het Hof heeft daarom aan de strategische beleidscel van de minister van Justitie een 

personeelsplan voorgelegd om aan deze tekorten te verhelpen. 
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De organisatie van het beheer van de gerechtelijke entiteit Cassatie 

Algemeen 

De Wet van 18 februari 2014 betreffende de invoering van een verzelfstandigd beheer 

voor de rechterlijke organisatie heeft in het Gerechtelijk Wetboek een reeks van 

bepalingen ingevoegd die tot doel hebben het Hof als ógerechtelijke entiteitô te 

organiseren. Deze bepalingen zijn opgenomen in Deel II (óGerechtelijke organisatieô), 

Boek I (óOrganen van de rechtelijke machtô), Titel IV (óBeheer van de rechtelijke 

organisatieô) van dit Wetboek. Zij voeren een beheerswijze in voor het beheer van de 

middelen die aan de rechtbanken en parketten worden toegewezen. 

Deze nieuwe organisatie is gebaseerd op het concept van een ógerechtelijke entiteitô, 

die wordt bestuurd door een directiecomité onder voorzitterschap van de korpschefs, 

en die zich organiseert rondom een met de minister van Justitie te sluiten 

beheerscontract over de doelstellingen die elke entiteit moet halen en over de 

financiële middelen die daartoe aan die entiteit worden toegekend. 

Voor de hoven en rechtbanken, enerzijds, en voor de parketten, auditoraten, parketten-

generaal en auditoraten-generaal, anderzijds, wordt dit autonoom beheer 

geharmoniseerd, gecoördineerd en ondersteund door elk een eigen college. Elk van 

beide colleges en hun directiecomit®ôs worden ondersteund door een administratie, in 

de vorm van een steundienst onder leiding van een directeur, onder het gezag van de 

voorzitter van het college (artt. 182 tot 185 Ger.W.).  

Bij gebrek aan reglementaire bepalingen die de beheerswijze waarin de wet van 2014 

voorziet alomvattend implementeren, werkt zij voor de drie gerechtelijke entiteiten 

slechts partieel, in het bijzonder op het niveau van de toewijziging van de budgettaire 

middelen. Die beheerswijze wordt daarom momenteel herzien en aangepast, via de 

bovengenoemde werkzaamheden. 

De Entiteit Cassatie 

Krachtens artikel 180 Gerechtelijk Wetboek vormen het Hof van Cassatie en zijn 

parket samen een afzonderlijke gerechtelijke entiteit. De Entiteit Cassatie heeft 

bijgevolg ook een directiecomité, dat door de twee korpschefs wordt voorgezeten en 

dat hen bijstaat in de algemene leiding, de organisatie en het beheer van de entiteit 

(art. 185/2 Ger.W.). 

Dit directiecomité kan beroep doen op een steundienst bedoeld in artikel 185 

Gerechtelijk Wetboek, die zowel juridisch als feitelijk verschilt van de steundienst 

van de twee hierboven genoemde colleges. Deze dienst staat onder het 

gemeenschappelijk gezag en toezicht van de korpschefs (art. 185/2 Ger.W.). De dienst 

bevindt zich nog in een aanvangsfase. 

De beheersstructuur van de Entiteit Cassatie, hoewel op het eerste gezicht globaal 

vergelijkbaar met die van de andere twee pijlers, wijkt er dus gedeeltelijk toch van af, 

gelet op de bijzondere positie van het Hof binnen de rechterlijke orde. 

Bij de verdere uitwerking van voormelde wet van 2014 mogen de thans algemeen 

vooropgestelde nieuwe tijdrovende structurele vereisten voor de ócontrole van de 
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organisatieô (interne en externe controle van werking, maturiteitstest, etc.) en voor de 

beheersplannen, gelet op de omvang van de Entiteit Cassatie, niet anders dan lichter 

zijn. 

In juni 2021 hebben de korpchefs samen met de minister van Justitie een óActieplan 

2021-2022ô ondertekend, dat vooruitloopt op de toekomstige beheerscontracten die 

de korpschefs in naam van het directiecomité van de Entiteit Cassatie zullen moeten 

ondertekenen. 

Digitale transformatie 

Gedurende het jaar 2022 werd verder uitvoering gegeven aan het digitaal 

transformatieplan (DTP) dat in 2021 door de minister van Justitie met gedeeltelijke 

Europese financiële steun werd opgestart en dat door het Digital Transformation 

Office (DTO) wordt gecoördineerd. 

De DTP-doelstelling om het basisportaal Just-on-Web uiterlijk in het vierde kwartaal 

van 2022 online te zetten, werd vlot gehaald. Daarnaast werd onder meer ingezet op 

het uitwerken van een datastrategie en het integreren van de reeds bestaande 

basiscomponenten van een digitaal dossier in een globale IT-architectuur. Tevens 

werd wetgevend werk verricht om te komen tot de oprichting van een centraal register 

voor de beslissingen van de rechterlijke orde (CEREBRO). 

Het DTP voorziet om tegen eind 2025 bij zeven gerechtelijke entiteiten een nieuw 

case management systeem (CMS) ï een moderne toepassing ter ondersteuning van 

digitale werkprocessen ï uit te rollen. Als tussentijdse doelstelling wordt daarbij 

gestreefd naar de invoering van het nieuwe case management systeem bij alvast één 

entiteit tegen het einde van het tweede kwartaal van 2023. Het Hof werd daarbij als 

pilootsite aangeduid. Dat maakt dat in het voorbije jaar, ter voorbereiding van de 

vervanging van de bestaande Syscas-toepassing van het Hof tegen eind juni 2023 door 

dit nieuwe systeem, een aanzienlijke inzet van personele middelen nodig was om over 

te gaan tot een business-analyse, het in detail uitschrijven van de werkprocessen in 

BPMN-schemaôs, het uitschrijven van userstories en, teneinde het grotere plaatje niet 

uit het oog te verliezen, het bepalen van een common base met de andere gerechtelijke 

entiteiten. 

Voor het overige heeft het Hof ï zetel en parket ï zijn ambitie om zijn website te 

moderniseren, kunnen waarmaken. Nadat de equipe van het Hof de moeilijkheden 

heeft kunnen oplossen die voornamelijk verband hielden met de technische omgeving, 

is de site nu online. 

Geschillen voorgelegd aan het Hof: statistische aspecten en analyse van 

evoluties 

Lering uit de studie ñ20 jaar rechtspraak Cassatieò (Jaarverslag 2021)  

Het voeren van beleid, en dus ook van het beleid van het Hof, vereist een goede en 

gecontroleerde opvolging van de werklast van het Hof en van eventuele evoluties die 

zich met betrekking tot die werklast voordoen, zowel op kwantitatief als op kwalitatief 

vlak. Daartoe besteedt het Hof in zijn jaarverslagen telkens opnieuw ruime aandacht 
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aan de evolutie van de ócijfersô, zowel op globaal niveau als aan de hand van de 

verschillende rollen waarop de zaken voor het Hof worden ingeschreven.  

Het Hof focust hierbij traditioneel op meer kwantitatieve gegevens, zoals het aantal 

zaken dat jaarlijks op de verschillende rollen wordt ingeschreven, het aantal arresten 

dat jaarlijks wordt gewezen, de op het einde van elk werkjaar resterende werkvoorraad 

en de tijd die de verwerking van dossiers vergt. Het jaarverslag 2021 bevatte echter 

naast deze klassieke kwantitatieve analyse, ook een meer inhoudelijke analyse van 

vooral de nieuwe civiele zaken die in de loop van 2020 voor het Hof werden 

neergelegd, alsook, in mindere mate, van de fiscale, sociale en strafzaken, waarbij een 

vergelijking werd gemaakt met de gegevens beschikbaar voor het jaar 2000. Dit is een 

analyse van de zogenaamde input en maakte het eerste deel uit van deze meer 

inhoudelijke analyse. 

Het belang hiervan kan niet worden onderschat. Het dient aldus herhaald dat het Hof 

in het kader van die analyse tot een aantal interessante bevindingen kwam. Zo werd 

onder meer vastgesteld dat: (1) er geenszins een parallellisme bestaat tussen de 

(stijgende) instroom voor het Hof en de (dalende) instroom voor de bodemrechters; 

(2) niettegenstaande de globaal stijgende instroom voor het Hof, zich in welbepaalde 

sectoren verontrustende dalingen voordoen, met name in het sociaal recht, het sociale 

zekerheidsrecht, het buitencontractueel aansprakelijkheidsrecht en het familierecht, 

waardoor mogelijk vragen rijzen over de toegankelijkheid van de bodemgerechten en 

van het Hof in die materies; en (3) in tegenstelling tot wat vaak wordt gedacht, het 

aantal zaken waarin het Hof wordt gevraagd ódisciplinairô1 op te treden, een steeds 

beperkter volume van de werklast van het Hof uitmaakt, wat duidt op een evolutie 

naar meer rechtsvraag-georiënteerde cassatieberoepen.  

Een lijst werd gemaakt van de verschillende factoren die de instroom van 

cassatieberoepen voor het Hof beïnvloeden. Daarbij bleek dat vooral wetswijzigingen 

allerhande (o.m. in het straf- en strafprocesrecht, het fiscaal recht en het gerechtelijk 

recht) vaak leiden tot een (tijdelijk) hogere instroom in de desbetreffende materies, 

terwijl ook de impact van de meerlagige rechtsorde niet mag worden onderschat, wat 

de wetgever toch zou moeten aanzetten tot een meer doorgedreven reflectie omtrent 

de impact van voorgenomen wetswijzigingen op de werklast van de verschillende 

actoren binnen justitie. 

Effectiviteit van een cassatieberoep in civiele zaken 

Het Hof zette in 2022 de eerste stappen in het tweede deel van zijn inhoudelijke 

analyse, met name deze van zijn output, door de inhoud te analyseren van de 

eindarresten die reeds werden gewezen in civiele zaken die in de loop van 2020 op de 

rol waren ingeschreven. Er wordt daarbij nagegaan wat het resultaat en de effectiviteit 

van een cassatieberoep in die civiele zaken is en dat aan de hand van verschillende 

 
1 Het begrip ódisciplinairô verwijst hier niet naar de tuchtzaken die het Hof behandelt en die op de D-rol 

worden ingeschreven, maar verwijst naar de dossiers waarin het Hof zijn corrigerende taak uitoefent. Het 
betreft cassatieberoepen die tegen een bepaalde rechter zijn gericht (zoals een vordering tot wraking of tot 

onttrekking) en cassatieberoepen die gericht zijn tegen de manier waarop de rechter zijn taak heeft 

uitgeoefend (bv. een cassatieberoep waarin de schending van de motiveringsverplichting, van het recht 
verdediging, een miskenning van de bewijskracht van een akte, etc. wordt aangevoerd).  
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criteria (zoals het aantal bij de zaak betrokken partijen, de rechtsmacht van oorsprong 

en het aantal rechters dat de bestreden beslissing heeft gewezen, de omvang van het 

verzoekschrift in cassatie, de vraag of al dan niet middelen van ontvankelijkheid of 

niet-toelaatbaarheid worden opgeworpen en door wie, het al dan niet opwerpen van 

prejudiciële vragen, het aantal zaken waarin door het parket bij het Hof een 

schriftelijke conclusie wordt genomen en de reactie van de partijen daarop, de omvang 

van een eventuele cassatie door het Hof, etc.).  

Het Hof hoopt het tweede deel van deze in 2021 begonnen studie ï toen nog over de 

input ï in de loop van 2023 te kunnen afronden, eenmaal ook in de laatste nog 

openstaande civiele zaken die in 2020 op de rol werden ingeschreven, een uitspraak 

is geveld. Wordt ongetwijfeld in het jaarverslag 2023 vervolgd. 

Ontwikkelingen inzake rechtsbijstand 

In 2022 zette het Hof de inhoudelijke analyse die in het jaarverslag 2021 werd 

aangevat, verder. Dit jaarverslag bevat daartoe een studie met betrekking tot de 

zogenaamde G-rol (pro deo), waarop de aanvragen tot rechtsbijstand voor het Hof 

worden ingeschreven. Na de belangrijkste kosten voor het voeren van een procedure 

voor het Hof van Cassatie te hebben geanalyseerd, staat de studie uitgebreid stil bij de 

voorwaarden voor het indienen van een aanvraag tot rechtsbijstand voor het Hof en 

de wijze waarop die aanvragen door het Bureau van rechtsbijstand van het Hof worden 

behandeld.  

Vervolgens worden de belangrijkste cijfers grondig geanalyseerd. Daaruit blijkt dat 

het aantal aanvragen tot rechtsbijstand voor het Hof sinds 2000 duidelijk in stijgende 

lijn is.  

Het nieuwe statuut van magistraten en zijn eventuele impact op het Hof 

Op vraag van de minister van Justitie formuleerden de eerste voorzitter en de 

procureur-generaal op 27 oktober 2022 een advies betreffende het voorontwerp van 

wet houdende diverse bepalingen inzake gerechtelijke organisatie III, dat tot doel 

heeft het sociaal statuut van magistraten vorm te geven. 

Dat advies is positief over het feit dat het voorontwerp ï conform het standpunt van 

Adviesraad van de magistratuur ï de eenheid van het statuut van alle magistraten 

bewaart, of zij nu behoren tot de zetel dan wel tot het openbaar ministerie. Het moet 

evenwel worden aangestipt dat de uitvoering van sommige van de rechten die het 

voorontwerp creëert, delicater kan zijn voor rechters dan voor het openbaar ministerie, 

waarvan de  ondeelbaarheid meer flexibiliteit toelaat. 

Het advies laat opmerken dat, op gevaar af de organisatie van de dienst buiten het 

gerechtelijk verlof ernstig te verstoren, in het voorontwerp moet worden gepreciseerd 

dat een nader te bepalen aanzienlijk deel van de jaarlijkse verloven in het gerechtelijk 

verlof moet worden opgenomen. 

Het advies wijst ook op de organisatorische moeilijkheden die kunnen voortvloeien 

uit de bepalingen die andere verloven toekennen, evenals uit de bepalingen die het 

recht toekennen om gedurende de laatste tien jaar van de loopbaan deeltijds te werken, 
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wat voor de magistraten van het Hof van Cassatie vanaf de leeftijd van 60 jaar 

betekent. Weliswaar bepaalt het voorontwerp dat de magistraten die van dit recht 

gebruik maken, kunnen worden vervangen door een benoeming en, in voorkomend 

geval, door een benoeming in overtal, wanneer de cumul van deze verloven een 

voltijds equivalent bereikt, maar de gemiddelde leeftijd van de magistraten bij het Hof 

en hun specialisatie dreigen de implementatie van die oplossing te ondergraven. 

Zowel de Hoge Raad voor Justitie als de Adviesraad van de magistratuur hebben een 

advies over het voorontwerp van wet uitgebracht. 

In hun gezamenlijk antwoord aan de minister van Justitie van 28 oktober 2022 stellen 

de Adviesraad voor de magistratuur, het Hof van Cassatie, het college van hoven en 

rechtbanken en het college van het openbaar ministerie dat voldoende bijkomende 

personele middelen moeten worden voorzien om de afwezigheid van een magistraat 

ingevolge de uitoefening van zijn sociale rechten op elk ogenblik onmiddellijk binnen 

de betrokken gerechtelijke entiteit te kunnen compenseren. Deze oefening mag 

immers niet tot gevolg hebben dat de werking en de continuïteit van de 

dienstverlening van de gerechtelijke entiteit in gedrang komen. Anders geformuleerd, 

het betreft een conditio sine qua non opdat de bepalingen met betrekking tot het 

sociaal statuut van magistraten in de praktijk succesvol zouden kunnen worden 

toegepast en geen dode letter zouden blijven. 

Het Hof van Cassatie en zijn parket: de externe relaties in hun context 

Gelukkig werd het jaar 2022 ook gekenmerkt door een herneming van de nationale en 

internationale uitwisselingen en zelfs door de opstart van nieuwe contacten die 

synergieën mogelijk moeten maken. 

Daarenboven werden het regelmatig overleg met de twee colleges van de rechtelijke 

organisatie en de contacten met de Raad van State en het Grondwettelijk Hof 

geintensifieerd. 

Ook de internationale stages werden hernomen. In het kader van de uitwisselingen 

georganiseerd door het Netwerk van voorzitters van de hoogste gerechtshoven van de 

Europese Unie kon het Hof een collega van een ander hoogste gerechtshof, met name 

het Bundesgerichtshof, ontvangen. 

De bijeenkomsten van voormeld Netwerk van eerste voorzitters en van het Netwerk 

van procureurs-generaal bij de hoogste gerechtshoven konden eindelijk terug in 

persoon plaatsvinden. Dit bood de mogelijkheid om op Europees vlak een 

vergelijkend overzicht te maken van de maatregelen die gedurende de Covid-periode 

door de Europese rechtbanken werden genomen en zich te buigen over de evolutie 

van de rol van de hoogste gerechtshoven en dit zowel met betrekking tot de publicatie 

van belangrijke arresten als met betrekking tot hun impact op het vertrouwen in 

justitie. 

De korpschefs waren aanwezig op het symposium en op de werkvergadering van het 

Hof van Justitie van de Europese Unie en van het Europees Hof voor de Rechten van 

de Mens. 
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Er weze aan herinnerd dat de wijze van totstandkoming van een arrest van het Hof 

van Cassatie noch geheim is, noch strijdig met artikel 6 EVRM. De bijdrage van de 

advocaat-generaal in dat totstandkomingsproces, in zijn hoedanigheid van amicus 

curiae en niet als procespartij, kreeg goedkeuring van het Europees Hof voor de 

Rechten van de Mens. 

Conclusie 

De gebeurtenissen van het jaar 2022 roepen net als de jaarcijfers, die verder in dit 

jaarverslag uitgebreid worden besproken, gemengde gevoelens op. Een stijgende lijn 

in het aantal nieuwe zaken dat jaarlijks voor het Hof wordt ingediend, blijft zich 

aftekenen, vooral ten gevolge van het toenemend aantal strafzaken en ondanks een 

lichte hapering in bepaalde materies in 2022. 

De invloed van het wegvallen van magistraten of medewerkers ingevolge overlijden 

of pensionering en van de gewijzigde of evolutieve aard van de rechtsmiddelen die 

aan het Hof worden voorgelegd, gekoppeld aan de vele noodzakelijke en continue 

meersinspanningen die van laag tot hoog voor de talrijke lopende projecten ï inzake 

beleid, het autonoom beheer traject en ICT ï moeten worden geleverd, laten zich 

duidelijk voelen. 

De contacten met de zusterhoven en -parketten in het buitenland via de Europese 

netwerken, maar ook met de beide andere federale hoogste hoven en vanzelfsprekend 

met de beide colleges (van hoven en rechtbanken en van het openbaar ministerie) 

alsook de andere federale instellingen tonen aan dat het Hof van Cassatie de ingezette 

inhaaloperatie verder moet kunnen afwerken om ten volle zijn kwalitatieve rol op vlak 

van rechtseenheid en rechtsvorming te kunnen (blijven) waarmaken. 

Het is tegen die achtergrond dat de wandeling doorheen de richtinggevende arresten 

van het Hof in tal van materies, de conclusies van het parket, de jaarcijfers, het verslag 

de lege ferenda en de diverse studies moet worden gesitueerdé een handleiding bij 

de dagelijkse bekommernissen van het Hof. 

Wij wensen u dan ook een intense maar mooie wandeltocht toe. 

  

Brussel, 31 december 2022. 

                                            

      De eerste voorzitter,                 De procureur-generaal, 

     Beatrijs Deconinck              André Henkes



 

 

 

  

Vorwort  

Aufgrund der aktuellen Begebenheiten weicht das diesjährige Vorwort von seinem 

gewohnten Format und üblichen Inhalt ab, um einen Überblick über einige wichtige 

Aspekte der Arbeit des Hofs und seiner Generalanwaltschaft im vergangenen Jahr zu 

verschaffen, die der Jahresbericht nicht hat hervorheben können. 

Die Funktionsweise des Hofs und seiner Generalanwaltschaft 

Die Erschütterung 

Im Laufe des Gerichtsjahres 2021-2022 haben die Gerichte und Staatsanwaltschaften 

des Königreichs dank der kollektiven Anstrengungen im Kampf gegen die vielfältigen 

Folgen der Sars-Covid19-Pandemie, sowohl auf nationaler als auch auf inter-

nationaler Ebene, eine weitgehend normalisierte Funktionsweise wiedergefunden. 

Gleiches war der Fall für den Kassationshof und seine Generalanwaltschaft. 

Diese haben allerdings den unerwarteten Tod eines der erfahrensten Gerichtsräte 

verkraften müssen, der nicht nur in der eigentlichen richterlichen Tätigkeit aktiv war, 

sondern weitere Aufgaben übernommen hatte, sowohl innerhalb des Hofs als auch im 

Vorsitz des Konsultativen Rats der Magistratur. Der Hof hat auch einen vorgezogenen 

Ruhestand in den Reihen seiner Gerichtsräte wegstecken müssen. Der Umstand, dass 

der -erweiterte- Kader der Referendare aus verschiedenen Gründen nicht in vollem 

Umfang hat arbeiten können, ist ebenfalls nicht ohne Folgen geblieben. 

Ganz allgemein haben die Mitglieder der Generalanwaltschaft und des Hofs sowie die 

sie unterstützenden Verwaltungsdienste einen beachtlichen Arbeitsrhythmus bei-

behalten können.  

Dies war nur mit erheblichen Anstrengungen zu schaffen, da ein beträchtlicher Teil 

der Arbeitskräfte in zwei wichtige Reformbewegungen eingebunden ist. 

Dabei handelt es sich zum Einen um den Digitalisierungsprozess, und insbesondere 

(siehe unten) um das Erstellen eines neuen Ăcase managementñ-Systems (CMS), 

sprich einer dem Hof eigenen elektronischen Aktenverwaltung, die das bisher 

bestehende Programm Syscas ersetzen wird, da dieses veraltet ist und nicht mehr den 

Erwar-tungen in die Digitalisierung (elektronische Akte usw.) genügt. Dieses 

Vorhaben mobilisiert erfolgreich ein multidisziplinäres Team, das sich der 

Wichtigkeit dieses Pilotprojekts, für das der Hof ausgewählt worden ist, bewusst ist. 

Zum Andern geht es um Überlegungen, die im Rahmen zahlreicher Versammlungen  

mit allen Teilen der richterlichen Gewalt, der Verwaltung und der strategischen Zelle 

des Justizministers stattfinden und im Frühjahr 2023 zum Erstellen der Bestimmungen 

zur Ausführung des Gesetzes vom 18. Februar 2014 zur Einführung einer autonomen 

Geschäftsführung für das Gerichtswesen gipfeln sollen. Dies ist kein einfaches Unter-

fangen. Bei der Reform geht es um alle betroffenen Akteure und sie stellt insbesondere 

für die richterliche Gewalt einen grundlegenden Paradigmenwechsel dar, wobei das 

Ausmaß dessen eventueller Auswirkungen auf ihre verfassungsrechtliche Stellung, 

insbesondere was ihre Unabhängigkeit betrifft, heute nicht absehbar ist. 
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Es steht zweifelsfrei fest, dass sowohl die genannten Abgänge als auch eine derartige 

ständige (Über)Belastung, Tag für Tag, die Kapazität sämtlicher Mitglieder unseres 

Hofs, was deren jeweiligen eigentlichen Aufgabenbereich betrifft, auf den Prüfstand 

stellen. 

Mit Sicherheit haben diese Anstrengungen aber auch dazu beigetragen, die Gemein-

schaft von Frauen und Männern zu festigen, die von einer geteilten Vision des 

Dienstes am Bürger getragen ist und sich den Aufgaben und Zielsetzungen des Hofs  

verschrieben hat. 

Verletzlichkeit 

Insbesondere aufgrund seiner Größe ist der Hof verletzlicher als andere in Bezug auf 

all diese Störfaktoren, die, zusammenkommend, schnell unüberwindlich werden 

können, falls sie nicht in kürzester Zeit kompensiert werden. Wenn sich dieses 

Phänomen zusätzlich in einer Phase von Umwälzungen in bestimmten Rechtsmaterien 

und Anhäufung spezialisierter Akten zeigt, sind eine leichte Verlängerung der 

Bearbeitungsdauer der Akten und eine Verringerung der Ăclearance rateñ unaus-

weichlich, trotz des beachtlichen Arbeitsrhythmus und der bestehenden An-

strengungen. Dies war der Fall in 2022. 

Die Anzahl der in naher Zukunft erwarteten Abgänge, deren Folgen auf die 

Aktenbearbeitung in den wichtigsten Materien erwiesen sind, verlangt höchste 

Aufmerksamkeit und erfordert neue Initiativen zur Stärkung der Arbeitskräfte. 

Numerische Defizite bei den Humanressourcen 

Die Richterschaft des Hofs hat zwei besonders erfahrene und polyvalente Magistrate 

verloren. Auch die Kanzlei leidet unter einem steigenden und invalidierenden Defizit 

in den Reihen ihres Personals. Aktuell ist der vorgeschriebene Kader nur zu 70,6 % 

besetzt.  

Das Sekretariat der Generalanwaltschaft zählt ebenso drei Abgänge, sodass der 

vorgeschriebene Kader von 19 Mitarbeitern aktuell zu 14,3 Ăbei Vollzeit-

beschäftigungñ besetzt ist, was 75 % des Kaders entspricht.   

Während sich die Neubesetzung aus verschiedenen Gründen hinzieht und die 

Verwaltungsdirektion des Personals sich im Interesse der Entität Kassation und in 

Unterstützung der beiden Korpschefs in Aktivitäten einbringen muss, die außerhalb 

ihres eigentlichen Aufgabenbereichs liegen, und zwar ohne Möglichkeit sich selbst 

unterstützen zu lassen, schaden diese konjunkturellen Defizite der guten Funktions-

weise. Der Hof hat der Strategiezelle des Justizministers einen Personalplan unter-

breitet, der diesen Defiziten entgegentreten soll.  
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Organisation der Verwaltung der Entität Kassation 

Allgemeines 

Das Gesetz vom 18. Februar 2014 zur Einführung einer autonomen Geschäftsführung 

für das Gerichtswesen hat eine Reihe von Bestimmungen im Gerichtsgesetzbuch 

eingef¿hrt, die eine neue Organisation des Hofs als Ăgerichtliche Entitªtñ vorsehen. 

Diese Bestimmungen befinden sich im Zweiten Teil (Ăgerichtliche Organisationñ), 

Erstes Buch (ĂOrgane der richterlichen Gewaltñ), Titel IV (über die Geschäftsführung 

des Gerichtswesens) des genannten Gesetzbuches. Sie richten eine Verwaltungsart der 

den Gerichten und Staatsanwaltschaften eigenen Ressourcen ein. 

Diese neue Organisation ist basiert auf dem Konzept einer Ăgerichtlichen Entitªtñ, 

geleitet von einem Direktionskomitee mit dem (den) Korpschef(s) als Vorsitz, und ist 

aufgebaut auf  einem mit dem Justizminister zu schließenden Verwaltungsvertrag, der 

die durch jede Entität zu erreichenden Ziele definiert und die hierfür eingesetzten 

Finanzmittel bestimmt. 

Für die Gerichte und Gerichtshöfe, einerseits, und für die Staatsanwaltschaften, 

Arbeitsauditorate, Generalanwaltschaften und Generalauditorate, andererseits, wird 

die Verwaltung durch ein jeweiliges Kollegium harmonisiert, koordiniert und unter-

stützt. Jedes der beiden Kollegien verfügt über einen Verwaltungsapparat für seine 

eigenen Bedürfnisse und diejenigen des Direktionskomitees. Es handelt sich dabei um 

einen Unterstützungsdienst, der von einem Direktor unter der Aufsicht der 

Präsidentschaft des Kollegiums geführt wird (Artikel 182bis 185 GGB). 

In Ermangelung einer Reglementierung, die das Gesetz vom 18. Februar 2014 

gänzlich ausführt, findet die darin für die drei Entitäten vorgesehene Verwaltungsart 

nur teilweise Anwendung, worunter aber insbesondere die Zuweisung der budgetären 

Mittel fällt. Im Rahmen der vorerwähnten Überlegungen wird zurzeit an ihrer 

Revision und Anpassung gearbeitet. 

Die Entität Kassation 

Gemäß Artikel 180 des Gerichtsgesetzbuches bilden der Kassationshof und seine 

Generalanwaltschaft gemeinsam eine eigenständige Entität. Die Entität Kassation 

verfügt ebenfalls über ein Direktionskomitee, dem die beiden Korpschefs vorstehen 

und das Letzteren in der allgemeinen Direktion, der Organisation und der Verwaltung 

der Entität beisteht (Artikel 185/2 GGB). 

Das Direktionskomitee kann auf einen in Artikel 158 des Gerichtsgesetzbuches 

vorgesehenen Unterstützungsdienst zurückgreifen, der sich rechtlich und sachlich von 

denjenigen der vorerwähnten Kollegien unterscheidet. Die Autorität über den Dienst 

und dessen Überwachung wird von den Korpschefs gemeinsam ausgeübt. Derzeit 

befindet er sich noch in einem embryonalen Zustand.  

Obschon die Verwaltungsstruktur der Entität Kassation dem Anschein nach global 

derjenigen der beiden anderen Säulen gleicht, unterscheidet sie sich teilweise von 

dieser, was auf die Besonderheit des Kassationshofs innerhalb des Gerichtswesens 

zurückzuführen ist. 
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Bei der vorerwähnten Ausführung des Gesetzes vom 18. Februar 2014 können die 

beabsichtigten strukturellen Anforderungen in Bezug auf die Verwaltungspläne und 

die ĂBeherrschung der Organisationñ (interne und externe Kontrolle der 

Funktionsweise, Reifetest usw.), die sehr zeitaufwändig sind, angesichts insbesondere 

der Größe der Entität nur in geringerem Maße gestellt werden. 

Im Juni 2021 haben die Korpschefs des Hofs und der Justizminister einen 

ĂAktionsplan 2021-2022ñ unterschrieben, der die zuk¿nftigen Verwaltungsvertrªge 

vorzeichnet, die von den Korpschefs im Namen des Direktionskomitees der Entität 

Kassationshof zu unterschreiben sein werden. 

Numerische Transformation 

Im Laufe des Jahres 2022 ist der vom Justizminister in 2021 initiierte Plan der 

numerischen Transformation (PNT) fortgesetzt worden. Dieser wird teilweise durch 

europªische Mittel finanziert und vom ĂDigital Transformation Officeñ (DTO) 

koordiniert.  

Das vom PNT verfolgte Ziel, das Basisportal Just-on-Web spätestens für das vierte 

Trimester 2022 online zu stellen, ist problemlos erreicht worden. Weitere Bemüh-

ungen betrafen die Ausarbeitung einer Strategie in der Datenverwaltung und die 

Integrierung der bereits bestehenden Grundkomponenten einer digitalisierten Akte in 

eine globale Struktur. Auch gesetzgeberische Arbeiten sind in Angriff genommen 

worden, um ein zentrales Register der gerichtlichen Entscheidungen einzurichten 

(CEREBRO). 

Der PNT sieht bis Ende 2025 für sieben gerichtliche Entitäten die Entwicklung eines 

neuen Ăcase managementñ-Systems (SCM) vor, worunter eine moderne App bezeich-

net wird, die die digitalen Arbeitsprozesse unterstützt. Sein intermediäres Ziel besteht 

darin, bis zum Ende des zweiten Trimesters 2023 das neue SCM in mindestens einer 

Entität einzuführen. 

Hierfür ist der Hof als Sitz des Pilotprojekts ausgewählt worden. Dies bedeutet, dass 

im Verlauf des vergangenen Jahres  -für den Ersatz der bestehenden Syscass-App bis 

Juni 2023- die Bereitstellung eines erheblichen Teils der Humanressourcen notwendig 

war, um eine Analyse der Aktivitäten, die detaillierte Formulierung der Arbeits-

prozesse in den BPMN-Schemen und die Erstellung von Ăuser storiesñ vorzunehmen. 

AuÇerdem galt es, eine Ăcommon baseñ mit den anderen gerichtlichen Entitªten zu 

bestimmen, um nicht den Überblick über die Gesamtsituation zu verlieren. 

Dabei sei nicht vergessen, dass der Hof und seine Generalanwaltschaft den 

Ambitionen seiner Direktion hinsichtlich der Modernisierung der Webseite gerecht 

geworden sind. Diese steht nunmehr online, nachdem das Team des Hofs die 

Schwierigkeiten aus dem Weg räumen konnte, die sich vor allem aus den technischen 

Möglichkeiten ergeben hatten. 
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Streitsachen vor dem Hof ï Statistische Aspekte und Entwicklungs-

analyse  

Aus der Studie Ă20 Jahre Rechtsprechung des Kassationshofsñ (Jahresbericht 

2021) abgeleitete Schlussfolgerungen 

Um einzuschätzen, welche Politik für den Hof zu verfolgen ist, bedarf es einer 

effizienten und kontrollierten Überprüfung der Arbeitsbelastung und deren even-

tueller Entwicklung, sowohl auf quantitativer als auch auf qualitativer Ebene.  Hierfür 

hat der Hof in seinen Jahresberichten wiederholt große Aufmerksamkeit auf die Ent-

wicklung der zahlenmäßigen Angaben gelenkt, sowohl  global gesehen, als auch unter 

Berücksichtigung der verschiedenen Listen, in die die Akten beim Hof eingetragen 

werden. 

Dabei konzentriert sich der Hof traditionell auf Angaben, die eher die Quantität 

widerspiegeln, wie etwa die Anzahl von Akten, die jedes Jahr in die verschiedenen 

Listen eingetragen werden, diejenige der ergangenen Urteile, die zu Ende eines jeden 

Arbeitsjahres verbleibende Arbeitsbelastung und die Bearbeitungsdauer der Akten. 

Neben dieser klassischen quantitativen Analyse beinhaltete der Jahresbericht 2021 

allerdings ebenfalls eine eher auf den Inhalt bezogene Prüfung, insbesondere was die 

im Laufe des Jahres 2020 neu eingegangenen Zivilakten betraf, aber auch in 

geringerem Maße die Fiskal-, Sozial- und Strafakten, indem diese mit den für das Jahr 

2000 vorhandenen Daten verglichen wurden.  Es handelt sich um eine Analyse dessen 

was Ăinputñ genannt wird und den ersten -eher inhaltlich orientierten- Teil der 

Gesamtanalyse darstellt.  

Die Wichtigkeit dieser Vorgehensweise darf nicht unterschätzt werden. Es ist daher 

zu wiederholen, dass der Hof im Rahmen dieser Analyse zu interessanten Schluss-

folgerungen gelangt ist. Unter anderem ist festgestellt worden, dass : (1.) in keinem 

Fall ein Parallelismus besteht zwischen dem (ansteigenden) Fluss der beim Hof 

eingehenden Akten und dem (abfallenden) Fluss der bei den Tatsachengerichten 

eingehenden Akten; (2.) trotz des beim Hof global ansteigenden Flusses alarmierende 

Minderungen in bestimmten Sektoren festzustellen sind, insbesondere im Sozialrecht, 

im Recht der sozialen Sicherheit, im außervertraglichen Recht und im Familienrecht, 

was Fragen zur Zugänglichkeit zu den Tatsachengerichten und zum Hof in diesen 

Bereichen aufwerfen kann und (3.) entgegen dem Volksglauben die Anzahl der Akten, 

in denen der Hof aufgefordert wird, auf Ădisziplinarischerñ1 Ebene aufzutreten, ein 

immer geringeres Volumen der Arbeitsbelastung darstellt, was auf eine Entwicklung 

der Kassationsbeschwerden in Richtung von Auseinandersetzungen in Rechtsfragen 

hindeutet.  

 
1 Hier bezieht sich der Begriff Ădisziplinarischñ nicht auf die Fªlle des Disziplinarrechts, die in die D-Liste 

eingetragen werden, sondern bezeichnet die Fälle, in denen der Hof seine disziplinarische Aufgabe 

wahrnimmt. In diese Kategorie fallen Anträge, die sich gegen einen bestimmten Richter richten (wie z.B. 
ein Ablehnungsgesuch oder ein Amtsenthebungsverfahren), sowie Anträge, die die Art und Weise 

kritisieren, wie der Richter seine Aufgabe erfüllt hat (z.B. die unzureichende Begründung eines Urteils, die 

Verletzung der Verteidigungsrechte, die Missachtung der Beweiskraft einer Urkunde oder die Missachtung 
der Rechtskraft eines Urteils). 
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Die verschiedenen Faktoren, die den Fluss der Kassationsbeschwerden beeinflussen, 

sind aufgelistet. Es ist festgestellt worden, dass insbesondere Gesetzesänderungen 

(beispielsweise im Straf- und Strafverfahrensrecht, im Steuerrecht oder im 

Verfahrensrecht) oftmals eine (vorübergehende) Steigerung der Anzahl Rekurse in 

den betreffenden Bereichen hervorrufen und dass auch die Folgen aus einer viel-

schichtigen Rechtsordnung nicht zu unterschätzen sind. Dies sollte den Gesetzgeber 

veranlassen, gründlicher an die Folgen der beabsichtigten Gesetzesänderungen auf die 

Arbeitsbelastung der verschiedenen Akteure des Gerichtssystems zu denken. 

Effektivität einer Kassationsbeschwerde im Bereich des Zivilrechts 

In 2022 ist der Hof zum zweiten -inhaltsbezogenen- Teil seiner Analyse über-

gegangen, der insbesondere den Ăoutputñ betrifft, indem er den Inhalt der bereits ver-

kündeten Endentscheide in denjenigen Zivilakten analysierte, die im Laufe des Jahres 

2020 in die Liste eingetragen worden waren. Es galt in dieser Hinsicht den Ausgang 

und die Effizienz  einer Kassationsbeschwerde im Bereich des Zivilrechts mit Hilfe 

diverser Kriterien zu prüfen (worunter die Anzahl der betroffenen Parteien, die 

ursprüngliche Gerichtsbarkeit und die Anzahl der an der angefochtenen Urteils-

findung beteiligten Richter, die Reichweite des Antrags, die Frage, ob und durch wen 

eine Unzulässigkeitseinrede geltend gemacht worden ist, ob präjudizielle Fragen 

gestellt worden sind, die Anzahl von Akten in denen die Generalanwaltschaft 

schriftliche Schlussanträge hinterlegt hat und die Reaktion der Parteien darauf, die 

eventuelle Tragweite der Kassation durch den Hof, usw.).  

Der Hof hofft, den zweiten Teil der in 2021 begonnenen Studie -zu jenem Zeitpunkt 

in Bezug auf den Ăinputñ- im Laufe des Jahres 2023 abschließen zu können, sobald 

ein Entscheid in den letzten anhänigen Akten, die in 2020 eingetragenen worden sind, 

ergangen sein wird. Dies wird sicherlich im Jahresbericht 2023 weiter verfolgt . 

Rechtskostenhilfe ï Erläuterungen 

In 2022 hat der Hof die auf den Inhalt bezogene Analyse fortgeführt, die im Jahres-

bericht 2021 begonnen worden war. Zu diesem Zweck enthält der vorliegende Jahres-

bericht eine Studie zur G-Liste (pro deo), in die die Anfragen auf Rechtskostenhilfe 

eingetragen werden. Nachdem die hauptsächlichen Kosten, die mit einem Verfahren 

vor dem Kassationshof einhergehen, analysiert sind, befasst sich die Studie im Detail 

mit den Bedingungen für das Einleiten einer Anfrage auf Rechtskostenhilfe vor dem 

Hof und mit dem Bearbeitungsmodus dieser Anfragen durch das Büro für Rechts-

kostenhilfe. 

Die hauptsächlichen Zahlen werden anschließend gründlich analysiert. Daraus geht 

hervor, dass die Anzahl der Anfragen auf Rechtskostenhilfe seit 2000 gehörig ange-

stiegen ist. 
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Das neue Statut der Magistrate im Vorentwurf und seine eventuellen 

Folgen für den Hof  

Auf Anfrage des Justizministers haben der Erste Präsident und der Generalprokurator 

am 27. Oktober 2022 eine Stellungnahme zum Vorentwurf des Gesetzes zur 

Festlegung verschiedener Bestimmungen mit Bezug auf das Gerichtswesen III zu-

kommen lassen. Gegenstand dieses Vorentwurfs ist die Präzisierung des Sozialstatuts 

der Magistrate. 

Insofern der Vorentwurf, gemäß dem Standpunkt des Konsultativen Rats der 

Magistratur, die Einheitlichkeit des Sozialstatuts aller Magistrate beibehält, ob sie nun 

zur Richterschaft oder zur Staatsanwaltschaft gehören, stimmt die Stellungnahme 

diesem zu, obschon die Implementierung bestimmter Rechte, die der Vorentwurf 

gewährt, sich für die Richterschaft delikater erweisen könnte als für die Staats-

anwaltschaft, deren Unteilbarkeitsprinzip einen besseren Fluss erlaubt. 

Gemäß der Stellungnahme sollte der Vorentwurf präzisieren, dass ein -zu 

bestimmender- beträchtlicher Teil der jährlichen Urlaubstage während der 

Gerichtsferien in Anspruch zu nehmen sind, da ansonsten eine ernsthafte Störung der 

Organisation der Dienste außerhalb dieser Periode zu befürchten wäre. 

Sie hebt ebenfalls hervor, dass die Bestimmungen bezüglich weiterer Urlaubstage 

sowie bezüglich der Teilzeitarbeit während der letzten zehn Jahre der beruflichen 

Laufbahn, was für die Magistrate beim Kassationshof ab dem Alter von sechzig 

Jahren der Fall wäre, zu Schwierigkeiten in der Organisation führen könnten. 

Der Vorentwurf sieht zwar vor, dass die Magistrate, die von diesem Recht Gebrauch 

machen, durch eine Neuernennung und, gegebenenfalls, durch eine Bezeichnung in 

Überzahl, wenn die Kumulierung dieser Urlaubstage einer Vollzeitbeschäftigung für 

die Funktion entspricht, ersetzt werden können. 

Aber das mittlere Alter der Magistrate beim Kassationshof und deren Spezialisierung 

laufen Gefahr, der Umsetzung dieser Lösung im Wege zu stehen. 

Sowohl der Hohe Rat der Justiz als auch der Konsultative Rat der Magistratur haben 

eine Stellungnahme zum Vorentwurf des Gesetzes abgegeben. 

In ihrer gemeinsamen Antwort vom 28. Oktober 2022 an den Minister haben der 

Konsultative Rat der Magistratur, der Kassationshof und die Kollegien der Gerichts-

höfe und Gerichte sowie der Staatsanwaltschaften zum Ausdruck gebracht, dass 

ausreichend zusätzliche Humanressourcen vorzusehen sind, damit die Abwesenheit 

eines Magistrats, der seine Sozialrechte in Anspruch nimmt, zu jedem Zeitpunkt 

unverzüglich in der betroffenen gerichtlichen Entität kompensiert werden kann. Diese 

Inanspruchnahme darf in der Tat nicht zur Folge haben, dass die ordnungsgemäße 

Funktionsweise und die Kontinuität der gerichtlichen Entitäten gestört werden. 

Von dieser Bedingung hängt es ab, ob die Bestimmungen über das Sozialstatut in der 

Praxis erfolgreich angewendet werden können oder aber ungenutzt bleiben. 
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Der Kassationshof und seine Generalanwaltschaft : die externen 

Beziehungen in ihrem Kontext 

Das Jahr 2022 hat sich glücklicherweise ebenfalls durch die Wiederaufnahme der 

Austausche auf nationaler und internationaler Ebene und sogar durch die Aufnahme 

neuer Kontakte im Hinblick auf Synergien ausgezeichnet. 

Neben einer regelmäßigen Konzertierung mit den beiden Kollegien der Gerichtshöfe 

und Gerichte sowie der Staatsanwaltschaften gibt es intensivierte Kontakte zum 

Staatsrat und zum Verfassungsgerichtshof.  

Ebenso sind die zwischenstaatlichen Austausche wiederaufgenommen worden. Im 

Rahmen des Austauschs, der vom Netzwerk der Präsidenten der obersten Gerichts-

höfe der Europäischen Union organisiert wird, hat der Hof einen Kollegen eines 

anderen obersten Gerichtshofs empfangen können, und zwar des Bundesgerichtshofs. 

Die Konferenzen des Netzwerks der Präsidenten und desjenigen der 

Generalprokuratoren der obersten Gerichtshöfe haben endlich wieder in Anwesenheit 

der Teilnehmer stattfinden können. Sie haben insbesondere erlaubt, die von den 

europäischen Gerichten während der Covid-Zeit getroffenen Maßnahmen zu 

vergleichen und die Entwicklung der Rolle der obersten Gerichtshöfe in der 

Veröffentlichung wichtiger Urteile oder in Bezug auf das in die Justiz gesetzte 

Vertrauen in Augenschein zu nehmen.  

Den Korpschefs war es selbstverständlich wichtig, beim Symposium und bei den 

Arbeitsversammlungen anwesend zu sein, die von den Gerichtshöfen in Luxemburg 

und in Straßburg organisiert worden sind. 

Dabei sei daran erinnert, das die Ausarbeitungsprozedur eines Entscheids des 

Kassationshofs weder geheim ist, noch Artikel 6 der europäischen Menschenrechts-

konvention schändet. Der Beitrag des Generalanwalts in dieser Ausarbeitungs-

prozedur, in seiner Eigenschaft als amicus curiae und nicht als Prozesspartei, ist vom 

Europäischen Gerichtshof für Menschenrechte als rechtens angesehen worden. 

Schlussfolgerung 

Ebenso wie das jährliche Zahlenmaterial, das in diesem Bericht nachstehend 

detailliert geprüft wird, rufen die Ereignisse des Jahres 2022 gemischte Gefühle 

hervor. Die Tendenz zum Anstieg der Anzahl neu eingehender Akten, insbesondere 

hervorgerufen durch die Steigerung der Anzahl Strafakten, bestätigt sich, und dies 

trotz eines leichten Rückgangs für 2022 in anderen Bereichen. 

Die Folgen des Ablebens oder des Fortgangs von Magistraten oder Mitarbeitern und 

die wechselnde oder evolutive Natur der dem Hof unterbreiteten Rekurse, ebenso wie 

die vielen notwendigen und stetigen Anstrengungen, die auf jeder Ebene für die 

zahlreichen laufenden Projekte -im Bereich der zu verfolgenden Politik, der 

Autonomie und der Digitalisierung ï zu leisten sind, sind deutlich zu spüren. 

Die durch die Netzwerke im Ausland geknüpften Kontakte mit den verbrüderten 

Gerichtsbarkeiten und Staatsanwaltschaften aber auch diejenigen mit den beiden 

anderen föderalen obersten Gerichtshöfen, sowie selbstverständlich mit den beiden 
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Kollegien (der Gerichtshöfe und Gerichte und der Staatsanwaltschaften) und den 

anderen föderalen Institutionen, zeigen die Notwendigkeit auf, dass der Kassationshof 

sein begonnenes Aufholmanöver fortsetzen kann, damit er (weiterhin) seiner Rolle als 

Garant für die Einheit und den Aufbau des Rechts gerecht werden kann. 

Der Spaziergang durch die grundlegenden Entscheide in zahlreichen Materien, die 

Schriftsätze der Generalanwaltschaft, das jährliche Zahlenmaterial, den Bericht zur 

zukünftigen Gesetzgebung und die diversen Studien muss in diesem Kontext gesehen 

werden. 

Möge Ihnen dieser Spaziergang also die Gelegenheit zu einem intensiven aber ange-

nehmen Ausflug geben. 

 

Brüssel, den 31. Dezember 2022. 

                                          

               Die Erste Präsidentin                                    Der Generalprokurator                 

      Beatrijs Deconinck              André Henkes                 
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Voorstelling van het Hof van Cassatie 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 46 

Algemene voorstelling  

Taak van het Hof 

Artikel 147 Grondwet bepaalt dat er voor geheel België één Hof van Cassatie bestaat.  

Hoewel het de top van de piramide van de rechterlijke orde vormt, is het geen derde 

aanleg. Krachtens artikel 608 Gerechtelijk Wetboek neemt het Hof kennis van de 

beslissingen in laatste aanleg die voor het Hof worden gebracht wegens overtreding 

van de wet of wegens schending van substantiële of op straffe van nietigheid voor-

geschreven vormen. Het Hof oordeelt niet over de feiten. Terwijl de rechtscolleges in 

feitelijke aanleg tot taak hebben de rechtsregel op de hen door de partijen voorgelegde 

feiten toe te passen, houdt het Hof van Cassatie toezicht op de wettigheid van de 

bestreden beslissing die in laatste aanleg is gewezen: Is zij regelmatig gemotiveerd? 

Is zij niet strijdig met de wet? Maakt zij geen onjuiste toepassing van de rechtsregel 

of geeft ze er geen onjuiste interpretatie aan? Heeft zij de draagwijdte van een akte 

die aan de rechter werd voorgelegd, niet miskend? 

Door toezicht te houden op de correcte toepassing van het recht door de feitenrechters, 

waakt het Hof van Cassatie over de bescherming van de individuele rechten. Het Hof 

draagt echter ook bij tot de schepping van het recht. Enerzijds streeft het Hof ernaar, 

gelet op zijn unieke karakter, de eenheid van interpretatie en van toepassing van de 

rechtsnormen door alle rechtscolleges van het Rijk te verzekeren. Anderzijds streeft 

het ernaar de harmonieuze en evenwichtige evolutie van het recht te verzekeren, 

middels beslissingen die deze vooruitgang van het recht tegelijkertijd kunnen 

bevorderen en afbakenen. 

Het Hof heeft daarnaast ook nog een aantal andere bevoegdheden. Zo kan het bepaalde 

akten van overheden vernietigen en heeft het bijzondere bevoegdheden in het 

procesrecht, bijvoorbeeld inzake de onttrekking van een zaak aan de rechter en inzake 

het voorrecht van rechtsmacht. 

Samenstelling van het Hof 

Het Hof bestaat uit drie kamers: de burgerlijke kamer, die de burgerlijke, 

administratieve en fiscale zaken alsook de handels- en tuchtzaken behandelt, de 

strafkamer en de sociale kamer.  

Elke kamer is opgedeeld in twee afdelingen, een Franstalige en een Nederlandstalige.  

Het Hof van Cassatie wordt voorgezeten door een eerste voorzitter. Het telt ook een 

voorzitter, zes sectievoorzitters en tweeëntwintig raadsheren.  

Het parket bij het Hof van Cassatie staat onder leiding van de procureur-generaal. 

Daarnaast omvat het de eerste advocaat-generaal en dertien advocaten-generaal en één 

advocaat-generaal met opdracht. 

De zittende magistraten en de magistraten van het parket worden bijgestaan door de 

referendarissen. Hun kader telt thans negentien leden.  
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Bovendien kunnen magistraten van de rechtscolleges in feitelijke aanleg en van de 

parketten en auditoraten bij die rechtscolleges, met hun instemming en voor een 

bepaalde termijn, een opdracht vervullen in de documentatiedienst van het Hof.  

De griffie van het Hof zorgt voor de administratieve opvolging van de dossiers, onder 

leiding van de hoofdgriffier. Wat het parket bij het Hof betreft, komt die taak toe aan 

het parketsecretariaat, dat door de hoofdsecretaris wordt geleid.  

De attachés in de dienst overeenstemming der teksten vertalen de gepubliceerde 

arresten en andere stukken van het Hof.  

Voor een volledig detailoverzicht van het organigram en de samenstelling van het Hof 

wordt verwezen naar het laatste onderdeel van dit jaarverslag (p. 386 e.v.). 

Procedure voor het Hof 

Een cassatieberoep wordt in burgerlijke zaken bij verzoekschrift ingesteld. Dat 

verzoekschrift, dat de cassatiemiddelen bevat, moet in burgerlijke zaken door een van 

de twintig advocaten bij het Hof van Cassatie worden ondertekend. In belastingzaken 

mag de zaak worden ingeleid door een gewone advocaat en zelfs door een 

gemachtigde ambtenaar van de FOD Financiën. 

In strafzaken moet de eiser een verklaring van cassatieberoep neerleggen op de griffie 

van het gerecht dat de bestreden beslissing heeft gewezen. Deze verklaring moet, 

behoudens in de door de wet bepaalde uitzonderingen, door een advocaat die houder 

is van een getuigschrift van een opleiding in cassatieprocedures worden ondertekend. 

In strafzaken voert de eiser zijn middelen aan in een memorie, die in de regel binnen 

de twee maanden na het cassatieberoep moet worden ingediend en eveneens door een 

advocaat, houder van het voormelde getuigschrift, moet zijn ondertekend. 

De verweerder kan een memorie van antwoord binnen de bij de wet vastgestelde 

termijn neerleggen. Die termijn verschilt naargelang het soort zaak. In burgerlijke 

zaken bedraagt die termijn, op straffe van verval, drie maanden te rekenen van de dag 

waarop het inleidende verzoekschrift of de memorie van toelichting is betekend. Deze 

termijn kan in uitzonderlijke omstandigheden worden ingekort. In strafzaken moet de 

verweerder zijn memorie van antwoord uiterlijk acht vrije dagen voor de rechtszitting 

ter griffie van het Hof doen toekomen. 

De raadsheer-verslaggever onderzoekt het dossier en maakt een voorontwerp op, al 

dan niet met bijstand van een referendaris. Het dossier wordt daarna aan de advocaat-

generaal medegedeeld, die zijn conclusie voorbereidt. 

De zaak wordt in principe aan een kamer van vijf raadsheren voorgelegd. In burgerlijk 

zaken kan, wanneer de beslissing in verband met het cassatieberoep blijkbaar voor de 

hand ligt of niet noopt tot beantwoording van rechtsvragen in het belang van de 

eenheid van de rechtspraak of van de rechtsontwikkeling, de eerste voorzitter of de 

voorzitter van de kamer, op voorstel van de raadsheer-verslaggever en na advies van 

het parket, de zaak voorleggen aan een beperkte kamer met drie raadsheren, die 

eenparig beslist.  

Op de rechtszitting krijgen de partijen het woord en hebben zij de gelegenheid te 

antwoorden op de conclusie van het parket, waarin het, na het verslag van de 
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raadsheer-verslaggever, een onpartijdig en met redenen omkleed advies over de 

beslechting van het geschil uitbrengt. In de praktijk pleiten de advocaten zelden.  

Het arrest wordt meestal dezelfde dag gewezen, na een beraad waarbij de 

parketmagistraten niet aanwezig zijn. 

In strafzaken bestaat een vereenvoudigde procedure, die geregeld is door artikel 433 

Wetboek van Strafvordering, en waarin uitspraak wordt gedaan zonder rechtszitting 

en zonder de partijen te horen.  

De belangrijke arresten van het Hof worden gepubliceerd in de Pasicrisie (Pas.) en 

de Arresten van het Hof van Cassatie (AC) en zijn tevens online consulteerbaar, zowel 

via de website van het Hof1 als via JUPORTAL2 en de ECLI-zoekmachine3. 

In geval van verwerping van het cassatieberoep wordt de bestreden beslissing 

onherroepelijk. 

In geval van cassatie, die gedeeltelijk of volledig kan zijn, wordt de zaak, indien 

daartoe aanleiding bestaat, verwezen naar een rechtscollege van dezelfde rang als het 

rechtscollege dat de bestreden beslissing heeft gewezen of naar hetzelfde 

rechtscollege, anders samengesteld. Het rechtscollege waarnaar de zaak is verwezen, 

is gebonden door de beslissing van het Hof. Het voegt zich naar het arrest van het Hof 

wat betreft het door het Hof beslechte rechtspunt. Tegen de beslissing van dat 

rechtscollege wordt geen voorziening in cassatie toegelaten in zoverre deze beslissing 

met het vernietigingsarrest van het Hof overeenstemt. 

Het Hof van Cassatie en andere rechtscolleges  

Algemeen 

Naast het Hof van Cassatie bestaan er in de interne en in de internationale rechtsorde 

andere instanties en hoge gerechtshoven waarmee het Hof interageert. Het betreft het 

Hof van Justitie van de Europese Unie, het Benelux Gerechtshof en het Europees Hof 

voor de Rechten van de Mens enerzijds en het Grondwettelijk Hof en de Commissie 

voor de onwerkzame voorlopige hechtenis anderzijds. 

Het Hof van Cassatie en het Hof van Justitie van de Europese Unie 

Naast de verdragen die de Europese Unie en de werking van de Europese Unie 

regelen, worden door de instellingen van de Europese Unie talrijke verordeningen en 

richtlijnen op de meest uiteenlopende domeinen uitgevaardigd. Het Hof van Justitie 

van de Europese Unie is opgericht om de eerbiediging van het Europese recht te 

waarborgen en is thans het opperste gerechtshof van de Europese Unie.  

Het Hof van Cassatie dient zich in zijn rechtspraak naar de rechtspraak van het Hof 

van Justitie te richten. Wanneer het Hof van Cassatie kennis neemt van een zaak 

waarin door de partijen een vraag over de uitlegging van het Unierecht wordt 

 
1 https://hofvancassatie.be/nl/node/5  
2 https://juportal.be/zoekmachine/zoekformulier 
3 https://e-justice.europa.eu/content_ecli_search_engine-430-nl.do  

https://hofvancassatie.be/nl/node/5
https://juportal.be/zoekmachine/zoekformulier
https://e-justice.europa.eu/content_ecli_search_engine-430-nl.do
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opgeworpen en die vraag door het Hof van Justitie nog niet werd beantwoord, moet 

het Hof, om die vraag te beslechten, aan het Hof van Justitie een prejudiciële vraag 

stellen. Het Hof van Cassatie dient in dat geval de zaak aan te houden tot het Hof van 

Justitie de vraag heeft beantwoord. Het antwoord van het Hof van Justitie is voor het 

Hof van Cassatie bindend. Die werkwijze vertraagt weliswaar de rechtsgang, maar ze 

is onontbeerlijk voor de eenheid van het recht in Europa. Het Hof is slechts ontslagen 

van de verplichting een prejudiciële vraag aan het Hof van Justitie te stellen wanneer 

de uitlegging van het Unierecht voor de hand ligt (acte clair) of wanneer het Hof van 

Justitie zich over deze vraag al heeft uitgesproken (acte éclairé). 

In 2022 stelde het Hof in vier zaken één of meerdere prejudiciële vragen aan het Hof 

van Justitie van de Europese Unie. Het betreft één Nederlandstalige C-zaak en drie 

Franstalige F-zaken. 

Op 24 juni 2022 nam het Hof deel aan het Forum des magistrats, dat jaarlijks door 

het Hof van Justitie van de Europese Unie wordt georganiseerd ter bevordering van 

de contacten tussen het Hof van Justitie van de Europese Unie en de nationale 

rechtscolleges van de Lidstaten. Van 4 tot 6 december 2022 nam Mevr. Deconinck 

deel aan een buitengewoon symposium van datzelfde Forum des magistrats, ter 

gelegenheid van de zeventigste verjaardag het Hof van Justitie van de Europese Unie. 

Het Hof van Cassatie en het Benelux Gerechtshof 

Het Benelux Gerechtshof is een internationaal rechtscollege dat tot taak heeft de 

gelijkheid te bevorderen bij de toepassing van rechtsregels die aan de Beneluxlanden 

gemeen zijn. Deze rechtsregels hebben op uiteenlopende terreinen betrekking, zoals 

de intellectuele eigendom (waren- en dienstmerken, tekeningen en modellen), de 

wettelijke aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen, de dwangsom, de 

visa, de invordering van belastingschulden, de vogelbescherming en de gelijke fiscale 

behandeling. 

Wanneer het Hof van Cassatie, om een arrest te kunnen wijzen in een voor het Hof 

hangende zaak, een dergelijke gemeenschappelijke rechtsregel moet toepassen en de 

betekenis van de toe te passen tekst onzeker is, dan moet het Hof het Benelux-Hof 

daarover een prejudiciële vraag stellen. In 2022 stelde het Hof in twee zaken één of 

meerdere prejudiciële vragen aan Benelux Gerechtshof. Het betreft twee 

Nederlandstalige C-zaken.  

Het Benelux Gerechtshof is samengesteld uit magistraten van de hoogste rechts-

colleges van de drie Beneluxlanden. Op 31 december 2022 zetelden namens België 

volgende magistraten bij het Hof van Cassatie in de eerste kamer van het Benelux 

Gerechtshof, bevoegd om kennis te nemen van de prejudiciële vragen van de nationale 

rechters:  

B. Deconinck (president) 

J. de Codt (raadsheer) 

B. Wylleman (raadsheer) 

G. Jocqué (plaatsvervangend raadsheer) 
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M.-C. Ernotte (plaatsvervangend raadsheer) 

A. Henkes (eerste advocaat-generaal) 

R. Mortier (plaatsvervangend advocaat-generaal) 

In 2022 werden 28 nieuwe zaken bij het Benelux Gerechtshof ingediend. Er werden 

30 arresten gewezen. 

Op 28 maart 2022 nam het Hof deel aan de algemene vergadering van het Benelux 

Gerechtshof te Groothertogdom Luxemburg, Luxemburg. 

Het Hof van Cassatie en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 

Het Hof van Cassatie dient zijn rechtspraak eveneens op de rechtspraak van het 

Europees Hof voor de Rechten van de Mens af te stemmen.  

Lange tijd bestond geen mogelijkheid tot prejudiciële vraagstelling sensu stricto aan 

het Europees Hof voor de Rechten van de Mens. Protocol nr. 16 bij het Europees 

Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Waarden 

van 2 oktober 2013, in werking getreden op 1 augustus 2018, poogt daaraan te 

remediëren. Het protocol biedt de hoogste nationale hoven de mogelijkheid het 

Europees Hof voor de Rechten van de Mens om adviezen te verzoeken over 

principekwesties die betrekking hebben op de interpretatie of toepassing van de 

rechten in het verdrag en de protocollen daarbij. Dat protocol werd door België op 8 

november 2018 ondertekend en vervolgens op 30 oktober 2022 geratificeerd4. Het 

Protocol zal voor België in werking treden op 1 februari 2023. In de Memorie van 

toelichting bij de Instemmingswet van 30 oktober 2022 wordt verduidelijkt dat de 

hoogste nationale hoven die om een advies van het Europees Hof van de Rechten van 

de Mens zullen kunnen verzoeken, het Grondwettelijk Hof, het Hof van Cassatie en 

de Raad van State zijn. Tegelijk wordt overwogen dat, teneinde de rechtszekerheid te 

waarborgen en verschillen in rechtspraak te voorkomen, het belangrijk is te 

benadrukken dat het aannemen van het Protocol geen afbreuk doet aan de 

chronologische voorrang van artikel 26, § 4, Bijzondere Wet van 6 januari 1989 

inzake de toetsing van wetten, decreten en ordonnanties in geval van samenloop van 

grondrechten, i.e. wanneer voor een rechtscollege de schending wordt opgeworpen 

door een wet, een decreet of een ordonnantie van een grondrecht dat op geheel of 

gedeeltelijk analoge wijze in een bepaling uit titel II van de Grondwet en in een 

bepaling van Europees of internationaal recht is gewaarborgd. Het Hof van Cassatie 

en de Raad van State zullen bijgevolg in die gevallen verplicht zijn eerst het 

Grondwettelijk Hof te raadplegen en zich te schikken naar dit antwoord, alvorens een 

verzoek om advies aan het Europees Hof voor de Rechten van de Mens te richten 5. 

 
4 Wet van 30 oktober 2022 houdende instemming met het Protocol nr. 16 bij het verdrag ter bescherming 

van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, gedaan te Straatsburg op 2 oktober 2013. 
5 Memorie van toelichting bij het Wetsontwerp van 14 april 2022 houdende instemming met het Protocol 

nr. 16 bij het Verdrag ter bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, gedaan 
te Straatsburg op 2 oktober 2013, Parl.St. Kamer 2021-2022, DOC 55 2631/001, p. 6. 
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Op 24 juni 2022 nam Mevr. Deconinck deel aan een seminarie en aan de plechtige 

openingszitting van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens te Frankrijk, 

Straatsburg. 

Het Hof van Cassatie en het Grondwettelijk Hof 

Ten slotte bestaat in België een Hof met grondwettelijke bevoegdheid. Het 

Grondwettelijk Hof doet onder meer uitspraak over conflicten tussen Titel II 

Grondwet en de artikelen 143, § 1, 170, 172 en 191 Grondwet enerzijds en de wetten 

en de decreten anderzijds. Wanneer een dergelijk conflict in een zaak wordt 

opgeworpen, moet het Hof van Cassatie, in de regel, aan het Grondwettelijk Hof een 

prejudiciële vraag stellen om de tegenstelling te beslechten. Het Grondwettelijk Hof 

kan daarenboven bij wijze van arrest uitspraak doen op de beroepen tot gehele of 

gedeeltelijke vernietiging van een wet, decreet of ordonnantie.  

In 2022 stelde het Hof in vier zaken één of meerdere prejudiciële vragen aan het 

Grondwettelijk Hof. Het betreft meer bepaald één Nederlandstalige C-zaak, twee 

Nederlandstalige P-zaken en één Franstalige P-zaak.  

Commissie voor de onwerkzame voorlopige hechtenis 

De Commissie voor de onwerkzame voorlopige hechtenis is een administratief 

rechtscollege dat als bodemrechter in laatste aanleg uitspraak doet over het 

administratief beroep van een rechtsonderhorige die het voorwerp van een voorlopige 

hechtenis heeft uitgemaakt die achteraf onnodig bleek te zijn (een zogenaamde 

onwerkzame hechtenis), tegen een beslissing van de Minister van Justitie tot 

weigering van toekenning van een schadevergoeding aan die rechtsonderhorige 

wegens onwerkzame hechtenis. 

De Commissie houdt zitting in de lokalen van het Hof van Cassatie en wordt door de 

eerste voorzitter van het Hof van Cassatie of, bij verhindering, de voorzitter van het 

Hof van Cassatie voorgezeten. De voorzitter dient elk verzoekschrift te onderzoeken 

en wordt daarin door twee referendarissen bij het Hof van Cassatie bijgestaan, die met 

het opstellen van een voorontwerp van beslissing zijn belast.  

De Commissie is verder samengesteld uit de eerste voorzitter van de Raad van State 

of, bij verhindering, de voorzitter van de Raad van State, en, naargelang de taal van 

de rechtspleging, de voorzitter van de Franstalige en Duitse balie of de voorzitter van 

de Orde van Vlaamse Balies. 

De Commissie doet uitspraak op het ter rechtszitting door de procureur-generaal bij 

het Hof van Cassatie gegeven advies. Twee advocaten-generaal bij het Hof van 

Cassatie nemen die opdracht waar. 

Het ambt van secretaris van de Commissie wordt uitgeoefend door een of meer leden 

van de griffie van het Hof van Cassatie. 

De beroepen, de memories en de stukken worden ter griffie van het Hof van Cassatie 

neergelegd. 
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In 2022 werden 35 nieuwe verzoekschriften voor de Commissie voor de onwerkzame 

voorlopige hechtenis ingediend (22 Nederlandstalig en 13 Franstalig). Er werden 17 

beslissingen gewezen (7 Nederlandstalig en 10 Franstalig). Daarnaast werd in 7 

dossiers beslist om de termijn om uitspraak te doen, te verlengen. Op dit ogenblik zijn 

er nog 20 dossiers op de Nederlandstalige rol en 13 dossiers op de Franstalige rol in 

behandeling. 

Europese, internationale en nationale betrekkingen 

Het Hof van Cassatie en instellingen op Europees niveau 

Verscheidene magistraten van zetel en parket vertegenwoordigen het Hof van 

Cassatie in Europese adviesorganen of netwerken:  

- De eerste voorzitter is vice-president en lid van de raad van bestuur van het 

netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven van de Lidstaten van 

de Europese Unie.  

- De procureur-generaal is lid van het netwerk van de procureurs-generaal van 

die gerechtshoven.  

- Twee referendarissen zijn lid van de law liaison groep van het netwerk van de 

voorzitters van de opperste gerechtshoven van de Lidstaten van de Europese 

Unie.  

- Een magistraat is contactpunt-coördinator van de Belgische magistraten van het 

Europees Justitieel Netwerk in burgerlijke en handelszaken (EJN/RJE) en de 

Belgische afdeling van dit netwerk.  

- Een magistraat is lid voor België van de Conseil consultatif de juges européens 

ï Consultative Council of European Judges (CCJE).  

- Twee magistraten werden aangewezen als correspondent van het Justitieel 

Netwerk van de Europese Unie. 

- Een magistraat is lid van het ECHR Superior Courts Network. 

In het kader van dergelijke Europese adviesorganen en netwerken namen de 

magistraten van het Hof in 2022 deel aan onder meer volgende vergaderingen: 

-  21/02/2022: Conferentie van het netwerk van de voorzitters van de opperste 

gerechtshoven van de Lidstaten van de Europese Unie ï Frankrijk, Parijs ï 

Mevr. Deconinck en H. Henkes 

- 01/04/2022: Bijeenkomst van de raad van bestuur van het netwerk van de 

voorzitters van de opperste gerechshoven van de Lidstaten van de Europese 

Unie ï Slovenië, Ljubljana ï Mevr. Deconinck en Mevr. Couwenberg. 

- 5-7/05/2022: Colloquium ñOpen Data and Artificial Intelligenceò van het 

netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven van de Lidstaten van 

de Europese Unie ï Zweden, Stockholm ï Mevr. Deconinck 
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-  10/06/2022: Bijeenkomst van het ECHR Superior Courts Network ï Virtueel ï 

Mevr. Couwenberg 

-   20-22/06/2022: 28ste European Labour Court Judges Meeting ï Duitsland, 

Erfurt ï H. Mestdagh 

-  13-14/10/2022: Colloquia ñJudicial Ethics, Disciplinary Proceedings and the 

Liability of Judgesò en ñHow can Supreme Courts Contribute to Public Trust 

in the Judiciary?ò van het netwerk van de voorzitters van de opperste 

gerechtshoven van de Lidstaten van de Europese Unie  ï Tsjechië, Praag ï 

Mevr. Deconinck  

-  30/11-2/12//2022: 23ste algemene vergadering van de Conseil consultatif de 

juges européens ï Consultative Council of European Judges (CCJE) ter 

goedkeuring van het advies over de vrijheid van meningsuiting van rechters ï 

Frankrijk, Straatsburg ï Virtueel ï H. de Formanoir de la Cazerie  

Omgekeerd heeft het Hof in het kader van voormelde netwerken onder meer bezoek 

ontvangen van: 

-  10/03/2022: bezoek vanuit Europees Hof voor de Rechten van de Mens aan de 

drie hoogste gerechtshoven van België 

-   17-28/10/2022: de heer U. Herrmann, voorzitter van de derde kamer van het 

Duitse Bundesgerichtshof, in het kader van het uitwisselingsprogramma van het 

netwerk van de voorzitters van de opperste gerechtshoven van de Lidstaten van 

de Europese Unie 

De leden van de law liaison groep van het netwerk van de voorzitters van de opperste 

gerechtshoven van de Lidstaten van de Europese Unie houden in principe jaarlijks een 

tweedaagse bijeenkomst in de schoot van één van de leden. In 2022 kon de zevende 

meeting van die groep na herhaaldelijk corona-uitstel in Brussel doorgaan. Zij  vond 

plaats op 27 en 28 oktober. Naast de evaluatie van de werking en de werkzaamheden 

van de law liaison groep stonden twee onderwerpen op het programma: de rol van 

hoogste rechtscolleges bij hercodificatie van het civiel recht enerzijds en de 

verhouding tussen het zwijgrecht en medewerkingsverplichtingen anderzijds. 

Verschillende leden van het Hof ï raadsheren, advocaten-generaal en referendarissen 

ï verzorgden tijdens deze bijeenkomst uiteenzettingen. 

Daarnaast ontvangt het Hof jaarlijks een groot aantal questionnaires van de diverse 

hoogste gerechtshoven van het netwerk van de voorzitters van de opperste 

gerechtshoven van de Lidstaten van de Europese Unie en haar law liaison groep, van 

het EJN, van de CCJE en van de European Commission for the Efficiency of Justice 

(CEPEJ). Zo behandelde het Hof via de voormelde law liaison groep in 2022 een 30-

tal questionnaires die peilen naar de wijze waarop in België bepaalde problematieken 

op wettelijk en jurisprudentieel niveau worden aangepakt. Ook in 2022 waren de 

onderwerpen van de betreffende verzoeken zeer divers. Zij hadden onder meer 

betrekking op gerechtelijk recht en gerechtelijke organisatie, publiekrecht, strafrecht 

en strafvordering, burgerlijk recht, sociaal recht en economisch recht. 

Op 17 mei 2022 vond ook een videoconferentie plaats met vertegenwoordigers van 

de Europese Commissie plaats in het kader van de redactie van het Verslag over de 
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Rechtstaat 2022, in aanwezigheid van Mevr. Deconinck, Mevr. Couwenberg, Mevr. 

Mortier, H. de Formanoir de la Cazerie en H. Brulez. 

Internationale betrekkingen  

Verscheidene magistraten van zetel en parket vertegenwoordigen het Hof van 

Cassatie in internationale adviesorganen of netwerken, waaronder de Association des 

Hautes Juridictions de Cassation des pays ayant en partage lôusage du Fran­ais 

(AHJUCAF). 

In het voorbije kalenderjaar namen de magistraten van het Hof op internationaal 

niveau deel aan onder meer volgende vergaderingen:  

-   10/01/2022: Plechtige openingszitting van het Hof van Cassatie van Frankrijk 

ï Frankrijk, Parijs ï Mevr. Deconinck 

-   20/01/2022: Seminarie en opening van het gerechtelijk jaar van het 

Internationaal Gerechtshof te Den Haag ï Virtueel ï Mevr. Deconinck en Mevr. 

Couwenberg 

-    17/02/2022: Werkbezoek aan het parket bij het Hof van Cassatie van Frankrijk 

ï Frankrijk, Parijs ï Delegatie van het Hof onder leiding van H. Henkes 

-  30/06-2/07/2022: Congres ñLa motivation des décisions des cours suprêmes 

ayant judiciairesò van de Association des Hautes Juridictions de Cassation des 

pays en partage lôusage du Fran­ais (AHJUCAF) ï Benin, Cotonou ï H. de 

Formanoir de le Cazerie 

-   18-19/07/2022: Installatie van de Eerste voorzitter van het Hof van Cassatie 

van Frankrijk ï Frankrijk, Parijs ï Mevr. Deconinck 

-  6-8/10/2022: Colloquium ñOpen and Equal Justice. The Role of the Supreme 

Courtsò van de International Association of Procedural Law (IAPL) ï Italië, 

Brescia ï Mevr. Deconinck 

Nationale betrekkingen 

Meerdere magistraten en leden van het Hof verzorgden diverse lezingen en 

uiteenzettingen op verschillende nationale studiedagen. 

Meerdere magistraten zijn lesgever aan het Instituut voor Gerechtelijke Opleiding 

(IGO). 

Raadsheer Francis is lid van de sanctiecommissie van de FSMA. 

Raadsheer Francis is lid van de opleidingscommissie voor de opleiding in 

cassatieprocedures. 

Advocaat-generaal Schoeters is lid van de sanctiecommissie van de Nationale Bank 

van België. 

Advocaat-generaal Inghels is lid van het afwikkelingscollege van de Nationale Bank 

van België.  
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Advocaten-generaal Werquin en Herregodts zijn (effectief) lid van de Hoge Raad voor 

de Justitie (HRJ). 

Raadsheer Moens was tot zijn overlijden voorzitter van het Nederlandstalig College 

van de Adviesraad voor de Magistratuur. Sectievoorzitter Delange en de advocaten-

generaal Vanderlinden en Nolet de Brauwere zijn (effectief) lid van het Franstalig 

College van de Adviesraad voor de Magistratuur. 

In 2022 liepen zeven gerechtelijke stagiairs en vijf studenten stage bij het Hof.  

Het Hof bracht in 2022 bezoek aan de Documentatiediensten van de Raad van State 

en van het Grondwettelijk Hof. 

Personalia 

Het Hof betreurt het overlijden van raadsheer Koenraad Moens en van emeritus 

sectievoorzitter Denise Baeté-Swinnen. 

Op 2 juni 2022 werd Ignacio de la Serna als raadsheer geïnstalleerd. 

Op 30 augustus 2022 werden Hugo Mormont en Stijn Ravyse als advocaat-generaal 

geïnstalleerd. 

Jochen Tanghe, Noémie Gofflot en Michelle Aerts legden de eed af als referendaris, 

respectievelijk op 16 juni 2022, 18 oktober 2022 en 24 november 2022. 

Eva Van Schelvergem en Klaas Bekaert legden de eed af als attaché bij de Dienst 

Documentatie en Overeenstemming der Teksten van het Hof, respectievelijk op 8 

maart 2022 en 7 juni 2022. 

Op 4 oktober 2022 legde Elien Van Isterdael de eed af als griffier. 

Op 21 juni 2022 legde Rani Van Snick de eed af als deskundige Personeel & 

Organisatie. 

Sara Vandewaetere en Mersiha Suljkanovic legden de eed af als cashflow attaché 

onder contract, respectievelijk op 28 juli 2022 en 11 augustus 2022. 

Op 11 augustus 2022 legde Tessa Van Nieuwenhuyse de eed af als cashflow attaché 

rechtspraakanalyse onder contract. 

Op 16 augustus 2022 legde Morgane Denis de eed af als attaché communicatie bij de 

Steundienst van het Hof. 

Op 1 oktober 2022 werd raadsheer Sabine Geubel op rust gesteld. 

Administratief agent Marnik Peeters, assistent Christine Dubuisson en attaché bij de 

Dienst Overeenstemming der Teksten van het Hof Eva Van Schelvergem verlieten het 

Hof.  
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Het Hof van Cassatie in cijfers 
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Inleiding 

1. Dit hoofdstuk van het jaarverslag bespreekt de cijfers voor het kalenderjaar 2022 

en geeft daarbij de evolutie van de cijfers over een periode van tien jaar weer (2013-

2022). Het hoofdstuk bestaat uit twee delen. 

2. In het eerste deel worden de globale cijfers voor het kalenderjaar 2022 besproken 

over de verschillende materies heen.  

Daarbij kunnen alvast, bij wijze van inleiding, de volgende kerncijfers worden 

meegegeven: 

2789              

Instroom 

                -1,5%  

2717 

Uitstroom 

                              -5,9% 

1565 

Werkvoorraad 

                 +4,8% 

 

15,06 maanden (civiele materies)          0,18 

2,56 maanden (penale materies)           0,04 

Gemiddelde doorlooptijd 

In vergelijking met 2021 ondergaat in 2022 zowel het aantal nieuwe zaken als het 

aantal door het Hof gewezen eindbeslissingen een daling. Het aantal nieuwe zaken 

ligt in 2022 1,52 pct. lager dan in 2021; het aantal gewezen eindbeslissingen ligt 5,86 

pct. lager. 2021 was evenwel een bijzonder jaar, met een uitzonderlijk hoog aantal 

nieuwe zaken en een uitzonderlijk hoog aantal eindbeslissingen. Globaal genomen, is 

het aantal nieuwe zaken en het aantal eindbeslissingen in 2022 nog steeds beduidend 

hoger dan in de periode voorafgaand aan 2021. 
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3. In het tweede deel van dit hoofdstuk worden de cijfers per afzonderlijke materie 

besproken. Het Hof inventariseert de zaken daarbij als volgt: 

C: privaat en publiek recht 

D: tuchtrecht 

F: fiscaal recht 

G: rechtsbijstand 

H: prejudiciële verwijzingen naar het Hof van Cassatie 

P: strafrecht 

S: sociaal recht 

De eerste kamer behandelt de C-, D-, F- en H-zaken. De tweede kamer behandelt de 

P-zaken. De derde kamer behandelt de S-zaken, een deel van de C-zaken en 

occasioneel F-zaken. Het Bureau voor rechtsbijstand behandelt de G-zaken. 

Uit dit tweede deel zal blijken dat de voormelde daling van het globaal aantal nieuwe 

zaken in 2022 in vergelijking met 2021 te wijten is aan een daling in welbepaalde 

materies. Er is geenszins een daling over de ganse lijn. Er is met name sprake van een 

daling van het aantal nieuwe C-, F- en G-zaken. Het aantal nieuwe P-zaken is 

daarentegen, na de reeds omvangrijke stijging van dat aantal zaken in 2021, nog 

verder toegenomen. Het aantal S- en D-zaken blijft min of meer stabiel. 

De daling van het globaal aantal gewezen eindbeslissingen in 2022 in vergelijking 

met 2021 is dan weer te wijten aan een daling van het aantal eindarresten in de 

zogenaamde civiele materies1, voornamelijk in C-zaken en in mindere mate in D-, F- 

en S-zaken, evenals aan een daling van het aantal beslissingen in G-zaken. Het aantal 

eindarresten in P-zaken is daarentegen gestegen. De daling van het aantal eindarresten 

in civiele materies heeft diverse oorzaken: 

-  het plotse overlijden medio 2022 van een Nederlandstalige raadsheer verbonden 

aan de eerste en derde kamer, met een bijzondere specialisatie in fiscale materies, 

waarvoor in de loop van 2022 nog geen opvolger kon worden aangeduid;  

-  de opruststelling per 1 oktober 2022 van een Franstalige raadsheer, eveneens 

verbonden aan de eerste en derde kamer, waarvoor in de loop van 2022 evenmin 

een opvolger kon worden aangeduid; en 

-  een aantal buitengewone omstandigheden die zich in 2021 hebben voorgedaan, 

met toen eenmalig een hoger aantal eindarresten in civiele materies tot gevolg, die 

in 2022 niet voorhanden zijn (m.n. de afstand die het Hof in 2021 diende te akteren 

in een reeks van gelijklopende Franstalige C-zaken2, het relatief hoog aantal 

vorderingen tot onttrekking in Franstalige C-zaken in 2021 in vergelijking met 

2022 (zie daarover ook infra)3, evenals de afhandeling begin 2021 door de eerste 

Nederlandstalige kamer van 41 C-zaken4 en 16 F-zaken5 die normalerwijze in 

2020 zouden worden uitgesproken, maar waarvan de uitspraak omwille van de op 

dat ogenblik geldende coronamaatregelen naar 2021 diende te worden uitgesteld, 

niettegenstaande deze zaken volledig waren voorbereid). De optelsom van deze 

 
1 Het begrip óciviele materiesô wordt daarbij ruim geµnterpreteerd: het omvat zowel de C-, F-, S- als D-

zaken. 
2 Zie Jaarverslag van het Hof van Cassatie van België 2021, Brussel, Larcier, 2022, 54 en 65. 
3 Zie Jaarverslag van het Hof van Cassatie van België 2021, Brussel, Larcier, 2022, 53 en 65. 
4 Zie Jaarverslag van het Hof van Cassatie van België 2020, Brussel, Larcier, 2021, 59. 
5 Zie Jaarverslag van het Hof van Cassatie van België 2021, Brussel, Larcier, 2022, 74. 
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buitengewone omstandigheden verantwoordt een verschil van maar liefst 166 

eindarresten in civiele materies tussen 2021 en 2022. 

De daling van het aantal beslissingen in G-zaken is dan weer het logische gevolg van 

de dalende instroom op de G-rol (zie daarover ook infra). 

I. Globale gegevens voor het kalenderjaar 2022 

1. Instroom, uitstroom en werkvoorraad 

4. Instroom ï Zoals in de inleiding vermeld, is het totaal aantal nieuwe zaken dat in 

2022 op de griffie van het Hof werd ingeschreven, globaal genomen zeer licht gedaald 

ten aanzien van het jaar 2021, meer bepaald met 1,52 pct., van 2.832 eenheden in 2021 

naar 2.789 eenheden in 2022. Zoals eveneens reeds vermeld, moet men evenwel 

vaststellen dat er met een totaal van 2.789 nieuwe zaken in 2022 nog steeds sprake is 

van een beduidende, weze het in vergelijking met 2021 iets beperktere, stijging van 

de inputcijfers in vergelijking met de periode 2016-2020. De daling van de inputcijfers 

in 2022 ten opzichte van 2021 is met andere woorden eerder verwaarloosbaar wanneer 

men de inputcijfers over een langere periode met elkaar vergelijkt. In 2021 werd plots 

een uitzonderlijk hoog aantal nieuwe zaken op de griffie van het Hof ingeschreven 

(m.n. 14,05 pct. meer dan in 2020). In 2022 is het aantal nieuwe zaken niet terug naar 

een ónormaalô niveau gezakt. Er lijkt zich de voorbije twee jaar wat het aantal nieuwe 

zaken betreft, een trendbreuk af te tekenen in vergelijking met de periode 2016-2020, 

tijdens dewelke de instroom relatief stabiel rond de 2.500 nieuwe zaken per jaar 

schommelde; de voorbije twee jaar ligt het aantal nieuwe zaken om en bij de 300 

eenheden hoger dan in de periode 2016-2020, wat een stijging inhoudt van ongeveer 

12 pct.  

De beperkte daling van het totaal aantal nieuwe zaken in 2022 in vergelijking met 

2021 is te wijten aan een daling van het aantal nieuwe Nederlandstalige zaken, meer 

bepaald zijn deze zaken met 2,58 pct. gedaald, tot 1.587 zaken, terwijl het aantal 

nieuwe Franstalige zaken met amper 1 eenheid is gedaald tot 1.202 zaken.  

De nieuwe zaken die jaarlijks op de griffie van het Hof worden ingeschreven, zijn 

gediversifieerd van oorsprong. Bij het Hof worden cassatieberoepen aanhangig 

gemaakt tegen beslissingen die door diverse rechtscolleges worden gewezen. Van de 

nieuwe zaken die in 2022 op de griffie van het Hof zijn ingeschreven, zijn er:  

- 1.914 afkomstig van de hoven van beroep en 125 van de arbeidshoven (73,11 pct.);  

- 24 afkomstig van de assisenhoven (0,86 pct.); 

- 145 afkomstig van de rechtbanken van eerste aanleg, 1 van een 

ondernemingsrechtbank en 393 van de correctionele rechtbanken (19,33 pct.);  

- 12 afkomstig van de vredegerechten en 9 van de politierechtbanken (0,75 pct.), 

waarbij laatstgenoemde rechtbanken in eerste en meteen laatste aanleg uitspraak 

hebben gedaan; en 

- 166 afkomstig van overige instanties (5,95 pct.).  

Deze verhoudingen liggen perfect in lijn met de verhoudingen in voorgaande jaren. 

5. Uitstroom ï Wat de uitstroom betreft, doet zich eenzelfde fenomeen voor als voor 

de instroom: op het eerste gezicht is in 2022 sprake van een daling van het totaal aantal 

eindbeslissingen tegenover 2021, maar in werkelijkheid gaat de uitstroom in stijgende 
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lijn in vergelijking met de periode 2016-2020. Het aantal door het Hof in 2022 

gewezen eindbeslissingen is ten aanzien van het jaar 2021 met 5,86 pct. gedaald, van 

2.886 eenheden in 2021 naar 2.717 eenheden in 2022. Deze daling moet grotendeels 

worden toegeschreven aan een samenloop van omstandigheden die reeds in de 

inleiding bij dit hoofdstuk werden aangehaald. Die daling moet daarenboven worden 

gerelativeerd, gelet op het uitzonderlijk jaar 2021. In de jaren vóór 2021 schommelde 

het aantal eindbeslissingen rond de 2.475 eenheden. Met 2.717 eenheden in 2022 

worden de aantallen van vóór 2021 nog steeds met bijna 10 pct. overschreden. 

De daling van het aantal gewezen eindbeslissingen in 2022 in vergelijking met 2021 

situeert zich vooral bij  het aantal uitgesproken Nederlandstalige eindbeslissingen (dat 

met 9,37 pct. is gedaald, van 1.665 eindbeslissingen in 2021 naar 1.509 

eindbeslissingen in 2022). Het aantal uitgesproken Franstalige eindbeslissingen ligt in 

2022 slechts 1,06 pct. lager dan in 2021 en bedraagt thans 1.208 eenheden. 

6. Clearance rate ï De verhouding tussen het aantal gewezen eindbeslissingen en het 

aantal nieuwe zaken bepaalt de zogenaamde clearance rate, dit is de waarde die wordt 

verkregen door het aantal gewezen eindbeslissingen te delen door het aantal nieuwe 

zaken. De European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) beschouwt een 

clearance rate van rond de 100 pct. als een indicator voor een efficiënt werkende 

justitie6. Een clearance rate van minder dan 100 pct. duidt op een stijging van de 

werkvoorraad, dit is het aantal dossiers dat op het einde van het jaar nog op een 

eindbeslissing wacht. Een clearance rate van meer dan 100 pct. duidt logischerwijs 

op een daling van de werkvoorraad. 

Aangezien het totaal aantal in 2022 door het Hof gewezen eindbeslissingen lager is 

dan het aantal nieuwe zaken dat in 2022 werd ingeschreven, bedraagt de clearance 

rate voor het Hof over de beide taalrollen en over de verschillende materies heen in 

2022 97,42 pct., wat een stijgende globale werkvoorraad op het einde van het jaar 

impliceert. De situatie verschilt evenwel per taalrol. Voor de Nederlandstalige taalrol 

bedraagt de clearance rate 95,09 pct., wat betekent dat de Nederlandstalige 

werkvoorraad is gestegen. Voor de Franstalige rol daarentegen bedraagt de clearance 

rate 100,5 pct., wat betekent dat de Franstalige werkvoorraad zeer licht is gedaald. 

7. Werkvoorraad ï Meer concreet is de globale werkvoorraad over de beide taalrollen 

heen gestegen van 1.493 eenheden in 2021 naar 1.565 eenheden in 2022. Dit is een 

stijging met 4,82 pct. De werkvoorraad op de Nederlandstalige taalrol is in 

vergelijking met 2021 met 9,36 pct. gestegen, tot 911 eenheden. De werkvoorraad op 

de Franse taalrol is licht gedaald, met 0,99 pct., tot 654 eenheden. 

Bij een analyse van de openstaande werkvoorraad van het Hof past ook dit jaar 

opnieuw een belangrijke kanttekening. Het Hof kan namelijk omwille van diverse 

redenen die eigen zijn aan de cassatieprocedure, een niet-verwaarloosbaar deel van de 

zaken die tot zijn werkvoorraad behoren (ongeveer 13 pct. van die werkvoorraad), 

niet definitief in 2022 behandelen: 

- in een 200-tal zaken die in de loop van 2022 op de algemene rol van het Hof 

werden ingeschreven, werd de behandeling van het cassatieberoep niet aangevat 

 
6 Zie CEPEJ, Systèmes judiciaires européens ï Rapport dô®valuation de la CEPEJ ï Cycle dô®valuation 

2020 (données 2018), Deel 1, Tableaux, graphiques et analyses, s.l., Raad van Europa, 2020, p. 107 e.v. 
(beschikbaar via https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058). 

https://rm.coe.int/evaluation-report-part-1-english/16809fc058
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omdat de termijn die de verweerder toebedeeld krijgt om zijn memorie van 

antwoord in te dienen, pas in 2023 verstrijkt; 

- in een aantal zaken die tot de openstaande werkvoorraad behoren, stelde het Hof, 

gelet op zijn wettelijke verplichtingen ter zake, bij wijze van tussenarrest (in 2022 

of eerder) een prejudiciële vraag aan het Grondwettelijk Hof, het Benelux 

Gerechtshof of het Hof van Justitie van de Europese Unie en werd daarop in de 

loop van 2022 nog geen antwoord ontvangen, zodat de definitieve afhandeling van 

de desbetreffende zaken door het Hof moet worden uitgesteld. 

8. Grafieken ï De onderstaande grafieken geven een overzicht van de evolutie over 

een tijdspanne van tien jaar van het aantal nieuwe zaken dat jaarlijks voor het Hof 

werd ingediend, van het aantal eindbeslissingen dat jaarlijks door het Hof werd geveld 

en van de daaruit op het einde van het jaar voortvloeiende werkvoorraad. In het aantal 

gewezen arresten zijn enkel de eindarresten en dus geen tussenarresten opgenomen.  

De evolutie van het aantal nieuwe zaken dat jaarlijks voor het Hof wordt ingediend en 

van het aantal eindbeslissingen dat jaarlijks wordt geveld, wordt op deze grafieken 

door middel van een trendlijn weergegeven. De evolutie van de openstaande 

werkvoorraad daarentegen wordt door middel van een ingekleurd (groen) vlak 

afgebeeld. Dit laat toe om de verhouding van de op het einde van elk jaar openstaande 

werkvoorraad tot het aantal nieuwe zaken en het aantal gewezen eindbeslissingen 

beter te visualiseren. 

Uit deze grafieken blijkt duidelijk dat zowel het aantal nieuwe zaken als het aantal 

eindbeslissingen in 2021 plots stijgt, nadat tussen 2016 en 2020 het aantal nieuwe 

zaken en het aantal eindbeslissingen nagenoeg constant bleef, en dat de beperkte 

daling van het aantal nieuwe zaken en het aantal eindbeslissingen in 2022 ten aanzien 

van 2021 de plotse stijging van 2021 niet of nauwelijks compenseert. De stabilisering 

in het aantal nieuwe zaken tussen 2016 en 2020 (na een zware piek in de periode 2010-

2014) was te danken aan enerzijds de wijziging van de cassatieprocedure in strafzaken 

bij wet van 14 februari 2014, in werking getreden op 1 februari 2015, en anderzijds 

de wet van 5 februari 2016 tot wijziging van het strafrecht en de strafvordering en 

houdende diverse bepalingen inzake justitie (de zogenaamde Potpourri II-wet), in 

werking getreden op 29 februari 2016), die (onder meer) de daling van het 

werkvolume in strafzaken beoogden. Vastgesteld wordt dat het effect van die 

wetgeving thans grotendeels teniet wordt gedaan, o.a. door de nietigverklaring van 

verschillende bepalingen van de laatstgenoemde wet door het Grondwettelijk Hof: het 

aantal nieuwe zaken in 2021 en 2022 bevindt zich nagenoeg terug op het niveau van 

2015.  
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Deze tabel geeft de evolutie van de globale instroom per ressort over de laatste tien 

jaar weer.  

Instroom per ressort - Globaal 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Antwerpen 

 

585 541 432 344 360 429 466 464 557 466 

Brussel N 

 

220 211 167 157 153 174 143 160 198 176 

Brussel F 

 

453 357 314 256 270 291 305 275 321 379 

Gent 

 

469 511 420 327 251 322 314 404 354 423 

Luik  

 

341 317 312 245 248 242 258 278 329 308 

Bergen 

 

135 166 175 132 117 155 157 143 185 162 

Arbh. 

Antwerpen 

48 22 24 28 27 27 28 26 24 14 

Arbh. 

Brussel N 

22 16 28 6 8 19 9 20 18 12 

Arbh. 

Brussel F 

42 52 38 51 37 43 24 32 26 21 

Arbh. 

Gent 

 

19 21 26 33 14 15 19 12 20 41 

Arbh. 

Luik  

 

32 35 55 30 46 35 29 33 33 27 

Arbh. 

Bergen 

 

15 25 9 9 10 12 18 18 9 10 

Ass. 

 

30 27 36 22 22 5 13 17 19 24 
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Rb. 

 

189 156 161 154 151 151 156 174 147 145 

Or. 

 

28 14 9 10 11 10 77 8 16 1 

Arbrb.  

 

3 

 

0 0 13 9 5 4 4 2 0 

Corr.  

 

381 405 408 359 416 325 294 197 387 393 

Jeugdrb. 

 

1 0 0 0 2 0 1 0 0 0 

Vred. 

 

22 17 14 37 28 18 22 16 9 12 

Pol. 

 

11 5 17 11 7 17 8 6 10 9 

Overige 

 

248 258 207 199 328 155 167 197 168 166 

Totaal 

 

3294 3156 2852 2423 2515 2450 2512 2484 2832 2789 

2. Analyse van de eindarresten en cassatiepercentage  

9. Bij een meer inhoudelijke analyse van de in 2022 gevelde eindbeslissingen dient 

een onderscheid te worden gemaakt tussen civiele materies en penale materies. Het 

aantal gevallen waarin tot een cassatie van de bestreden beslissing wordt beslist, is in 

civiele materies immers beduidend hoger dan in penale materies. Dit houdt verband 

met de verplichte tussenkomst van een advocaat bij het Hof van Cassatie in C-, S- en 

D-zaken, wat in P-zaken niet vereist is (cf. infra), met een hogere ñsuccesratioò in 

dergelijke civiele materies tot gevolg. In F-zaken is de tussenkomst van een advocaat 

bij het Hof van Cassatie evenmin vereist, maar de praktijk leert dat de rechtszoekende 

in fiscale materies, en dit veel meer dan in P-zaken, toch op een advocaat bij het Hof 

van Cassatie beroep doet (cf. infra), wat de slaagkansen van een cassatieberoep 

verhoogt. 

10. Civiele materies ï In 2022 besloot het Hof in 36,14 pct. van de eindarresten in 

civiele materies tot een cassatie van de bestreden beslissing. In 58,22 pct. werd tot een 

verwerping van het cassatieberoep besloten. Het Hof houdt in civiele materies geen 

afzonderlijke cijfers bij over het aantal gevallen waarin het tot de onontvankelijkheid 

van een cassatieberoep beslist. Deze gevallen, die door de verplichte tussenkomst van 

een cassatieadvocaat in burgerlijke en sociale zaken en tuchtzaken eerder zeldzaam 

zijn, worden als een verwerping geregistreerd. 

De overige eindarresten in civiele materies betreffen beslissingen inzake 

wrakingsvorderingen, vorderingen tot onttrekking of verzoeken tot afstand.  

In 2022 heeft het Hof zich in civiele materies meer bepaald moeten uitspreken over:  

- 10 wrakingsvorderingen (waarvan 4 aan Nederlandstalige zijde en 6 aan 

Franstalige zijde). Al deze vorderingen werden verworpen. 

- 21 vorderingen tot onttrekking (waarvan 13 aan Nederlandstalige zijde en 8 aan 

Franstalige zijde), hetzij omdat een rechter gedurende meer dan zes maanden heeft 

verzuimd uitspraak te doen, hetzij wegens gewettigde verdenking. In 19 gevallen 
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(10 aan Nederlandstalige zijde en 9 aan Franstalige zijde) werd tot een onttrekking 

besloten7. 

Daarbij kan worden aangestipt dat in 2022 vooral het aantal zaken in civiele materies 

waarin het Hof zich over een vordering tot onttrekking heeft moeten uitspreken, in 

vergelijking met voorgaande jaren relatief laag is. In de voorbije tienjarige periode 

diende het Hof zich immers jaarlijks gemiddeld over een 50-tal vorderingen tot 

onttrekking uit te spreken.  

In 20 zaken (waarvan 12 aan Nederlandstalige zijde en 8 aan Franstalige zijde) werd 

een afstand geakteerd.  

 

Het cassatiepercentage in civiele materies in 2022 is in overeenstemming met het 

cassatiepercentage van de laatste vijf  jaar. 

Cassatiepercentage civiele materies ï Evolutie 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Cassatie 

N 39% 45% 37% 44% 38% 

F 29% 35% 31% 23% 33,5% 

N+F 34% 41% 34% 34% 36% 

Verwerping 

N 57% 52% 51% 50% 55,5% 

F 63% 58% 62% 51% 61,5% 

N+F 60% 55% 56% 51% 58% 

Afstand 

N 2% 1% 2% 2% 2,5% 

F 4% 4% 2% 18% 2,5% 

N+F 3% 2% 2% 9% 2,5% 

 
7 In het onderstaand taartdiagram (evenals de onderstaande tabel) worden onder 

óonttrekking/dessaissementô en ówraking/r®cusationô enkel de zaken weergegeven waarin het Hof effectief 

tot een wraking of onttrekking heeft besloten. Zaken waarin het Hof de onttrekking of wraking heeft 
geweigerd, worden in het taartdiagram (en de onderstaande tabel) als een óverwerping/rejetô geregistreerd. 

36%

59%

3% 2%

Arresten - Arrêts
civiele materies - matières civiles

Cassatie/Cassation

Verwerping/Rejet

Afstand/Désistement

Onttrekking/Dessaisseme
nt

Wraking/Récusation






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































