Un siécle de réflexions sur |la Justice.

Traduction du di scours prononcé par Monsieur Jean-Marie Piret,
procureur général prés |a Cour de cassation, a |'audience
sol ennell e de rentrée du ler septenbre 1999.

1. I ntroduction.

En notre époque de prolixité | égislative et de
réformes héatives, alors que |'année judiciaire qui s'ouvre
aujourd' hui est la derniére qui s'intégre entierenment dans
|l e XXe siécle, je voudrais tenter de parcourir avec vous un
itinéraire visant, avec quelque témérité, a étre la "route
des crétes" des nercurial es des cent dernieres années.

Une route qui | aissera nécessairenent dans | ' onbre |la
pl us grande partie des paysages traversés, mai s qui voudra
mettre en lum ere |'essentiel de ce qui, aujourd' hui encore,
peut vous aider a éclairer |'avenir.

Ne pouvant décemment citer une centaine de dates, je
me bornerai a quel ques-unes et confierai aux Arresten van
cassatie et au Bulletin des arréts de |la Cour de cassation
| "indication des autres, si vous voul ez bien ordonner
| "inpression de ce texte. Mais je vous pronmets qu'aucune
mercuriale de ce siécle ne sera passée sous silence.

Il n"en fut cependant prononcé aucune en 1900, la
nom nation du procureur général Ml ot n'ayant pas encore été
publ i ée au Moniteur belge! N hil novi sub sole.




2. Les nercuriales historiques.

Pendant | es années cal nes du début du siecle, Raynond
Janssens put se consacrer a |'étude de sujets historiques:
|l e Comte de Neny et |le Conseil privé, (ce dernier considéré
comre trop docile vis-a-vis du pouvoir) (1904), les premers
prési dents de Gerlache (qui avait recu |l e sernment de Léopold
ler) et Defacqgz (1905), Nicolas Bourgoigne et le droit
i nternational prive (1906), Philippe Welant (dont Damhouder
usurpa la célébrité) et |'instruction crimnelle (1907). En
1910, Raynond Janssens soulignait |les lacunes de la loi sur
| es uni ons professionnelles et, déja, préconisait des
conventions collectives de travail.

Nous verrons d'ailleurs, tout au | ong de ce parcours,
a quel point nos 23 orateurs furent des précurseurs, et non
des di nosaures comme | ' affirnment parfois ceux qui ne | es ont
poi nt | us.

Pendant | a guerre 1914-1918, |e Palais de Justice
avait été partiellement transform® en caserne, ce qui
n' enpécha pas Ceorges Terlinden de faire de courtes
al locutions, telles celle du 2 octobre 1916 teintée malgré
tout d' une ameére ironie: "Il arrivera un jour", disait-i
aux conseillers, "ou |'Hi stoire vous conparera a ces grands
vieillards qui, a Ronme, assis sur |leurs chaises curules,
senbl abl es a des di eux, frappaient de |leurs batons d'ivoire
| es Barbares en extase devant tant de grandeur et tant de
maj esté"! Un peu di nosaures quand méne!

En 1918, Terlinden invita |a Cour a suspendre ses
travaux a la suite de |'inm xtion de |'occupant dans
| "adm nistration de la justice.

Aprés |la guerre, il évoqua | e conportenent courageux
de | a magi strature bel ge sous |' occupation allemnde (1919)
et ensuite son attitude aprés |'arm stice, nontrant
| "inanité de critiques dont, déja a ce nonment, elle faisait



| " objet (1920). En 1922, il dressait un inventaire de

ci nquante années de discours de rentrée a |la Cour de
cassation, depuis que la loi du 18 juin 1869 avait
ressuscité sous une autre fornme |l es séances prescrites sous
| "ancien droit ou, chaque nois, le "nercredy apreées disné",

| es juges devaient faire | eur exanen de consci ence et subir
éventuel l ement | a censure, destinée a punir les "infracteurs
et transgresseurs des ordonnances".

Aucune nercuriale ne fut prononcée pendant |a seconde
guerre nmondiale. Mais des |le 15 septenbre 1944, Léon Cornil
alors prem er avocat général, s'exclamit dans |le Palais de
Justice en ruines: "Au nonent ou, le 3 septenbre, les
prestigi euses armées alliées, aidées par nos magnifiques
forces de |'intérieur, foncaient sur Bruxelles a une vitesse
qui tenait du prodige, |les hordes all emandes fuyant en
débandade n' ont pas voul u abandonner |a capitale sans y
| ai sser une marque éclatante de |eur barbarie, qu
deneurerait |l e synbole de |leur horreur du Droit: elles ont
incendi é I e Palais de Justice. Sans doute |l es mi sérables qu
| es avaient servis ont-ils cru qu' ainsi serait retardé,
voire conprom s |le juste chatiment de |eur trahison".

Et | es discours de rentrée de 1945 et 1947 furent
consacrés respectivenent a |'étude des suites juridiques de
| "incendie du greffe de la Cour de cassation et a la
reconstruction du Pal ai s.

Sous |"ancien droit, Treilhard avait insisté pour que
|l es mercurial es ne donnent pas lieu a de vai nes cérénonies
et que le jour solennel ou |la magi strature devait se
rappel er ses devoirs ne devienne pas un jour d'indul gence et
d' adul ation. ..

Cette exhortation, -assez peu respectée depuis
lors...- n'enpécha pas Georges Terlinden d' évoquer sous |es
titres "Un jubilé" et "Adieux", |es cinquante années
écoul ées depuis son sernent d' avocat, prété en nméne tenps
que celui du prem er président Van |seghem et d' évoquer une



pl éi ade d' avocats et de mmgistrats, tous inconparables, bien
entendu. Mais il souhaitait en ménme tenps |le recrutenent de
j eunes magi strats et proposait |'extension a tous |es
parquets du stage bénévole déja instauré a |'époque au
parquet de Bruxelles (1923, 1926).

Pourquoi d'ailleurs nous irriterions-nous des
hommages rendus par nos devanciers aux |leurs? Leur exenple
n"est-il pas le neilleur stinmulant? Notre époque ne
gagnerait-elle pas en qualité si elle accordait npins de
pl ace au déni grement et davantage a | a reconnai ssance des
qgqual it és de chacun?

C est ce que fit, treés tardivenent, |le |égislateur de
1948 en ouvrant aux femmes |'accées a toutes |les fonctions de
| a magi strature. L'avocat général Charles Colard retraca
| " année suivante |'évolution de |'accession des femes a |la
Justice, tout en soulignant |es problénes que |aissait
subsi ster a cet égard, a |'époque, |"'autorité maritale,
di sparue depuis lors tant en fait qu' en droit...

Au passage, il n'avait pas manqué de rappeler |"arrét
du 11 novenbre 1889 en cause de Marie Popelin, arrét suivi
dans la Pasicrisie de cette citation d une "Di sputatio" de
Wesenbeek: "Postul are possunt omnes, qui non prohi bentur.
Prohi bentur alii quidemedicto, alii lege, alii sententia
judicis; ut surdi, muti, foem nae..." (1673).

La série des nercuriales a caractere historique
cul m ne dans |l es quatre discours prononcés de 1929 a 1932 et
consacrés a la liberté par |l e prem er avocat général

Bart hél ém Jottrand, petit-fils de |I'un de nos constituants.

"Sur le chemin de la liberté" évoque |les efforts
consentis par |es Belges jusqu' en 1829 pour accentuer |eur
autonom e. "L'établissenent de la liberté" résunme |a
révolution de 1830 et la création du pouvoir |égislatif
bel ge. En 1931, Jottrand rappela que le droit de dissolution
des Chanmbres avait été accordé au Roi pour défendre le



pouvoir exécutif contre |les enpiétenments du | égislatif et
gque |l es immunités reconnues aux nmenbres des Chanbres
tendaient a les défendre contre des abus des pouvoirs
exécutif et judiciaire. Enfin, "Les juges d'un peuple

| ibre", discours prononcé |ors du centenaire du pouvoir
judiciaire belge, releve les inconvénients de |'élection des
juges, |la nécessité de Iimter |le choix du gouvernenment, et
aussi celle de |'inamovibilité des juges, de la publicité
des audi ences et de |la notivation des jugenents.

Il n"est certes pas inutile de se reménorer |es
efforts et les réflexions qui ont donné nai ssance a des
regl es aujourd' hui général enent adm ses et presque devenues
banal es. Méne de telles regles sont exposées a |'usure du
tenps et risquent d' étre un jour méconnues. Comrent ne pas
rappel er, par exenple, le principe de |'inamovibilité des
juges, essentiel a |eur indépendance, maintenant qu'est
sujet a révision |'article 152 de la Constitution, qui |a
garantit? Et coment ne pas songer a |a nécessaire
i ndépendance, aussi, du mnistére public, ménme si elle n'est
pas illimtée, alors que |"article 153 de |la nméne
Constitution qui pernet au Roi de révoquer ses nenbres
n'est, quant a lui, pas soum s a révision?

Je ne puis clore ce bref apercu des nercurial es
hi st ori ques sans rappeler celle que | e procureur général
Hayoit de Term court consacra en 1960 au Conseil supérieur
du Congo. Ce Conseil subsista de 1889 a 1930 et fut a |la
fois Cour de cassation, cour d'appel, cour de second appel
et juridiction statuant dans certains cas en premer et
dernier ressort, et Conseil consultatif de |égislation.
Ainsi se réalisait aussi au Congo belge le voeu d' étre
“"traité par droit et sentence" qui avait été exaucé des 1356
en Bel gique lors de |a Joyeuse Entrée de Wencesl as de
Br abant .

3. La Cour de cassati on.




En 1953, Raoul Hayoit de Term court évoqua notre Cour
elle-ménme, telle qu' elle existait cent ans plus tot, rendant
38 arréts a la prem ére chanbre et 110 a | a seconde
chanbre. ..

Depuis lors, le nonbre d arréts avait été nultipliée
par quatre en matiere civile et par douze en matieére
répressive. Ces nultiples seraient aujourd' hui
respectivenent 21 et 22. Heureux tenps que |e début de ce
siecle ou, comme |'observait Léon Cornil, la Cour ne se
pr éoccupait pas de rendre des arréts en grand nonbre, nais
seul enment de rendre des arréts parfaits (1950)!

Les facteurs de |'accroissenment considérable de la
charge qui peése sur |'ensenble des juridictions ont été ms
en lum ére par Ernest Krings en 1990 et denmeurent tres
actuel s, notament |'énornme dével oppenent de |la | égislation
nationale et internationale, dd lui-ménme a la conplexité
sans cesse croissante de la vie en soci été. Mis égal ement
une tendance aussi constante qu' erronée, en ce qui concerne
| a Cour de cassation, a |la considérer conme un troisiene
degré de juridiction et a lui faire dépasser son role de
gardien de la | égalite.

Notre Cour, Paul Leclercqg avait cru pouvoir |la

définir comme "|'agent du pouvoir |égislatif chargé de
ramener, |le cas échéant, le pouvoir judiciaire au respect de
la loi", ajoutant toutefois qu elle est "un agent de liaison

entre |l e pouvoir judiciaire et le pouvoir |égislatif,
participant a |'exercice du pouvoir judiciaire, en marge de
| "un et de |"autre" (1925).

Cette présentation de la Cour de cassation come
agent du pouvoir législatif ou comme institution marginale a
suscité |' émuvante reéaction de Léon Cornil, que j'ai
rappel ée ailleurs: "J'ai lu et relu, j'ai |onguenent médité
|l a mercuriale de non ém nent prédécesseur. Sur ce point, il
me faut, quoi qu'il men colGte, nme séparer de non maitre"
(1948). Et il déduisait évidenment de cette |ongue



médi tation que |a Cour de cassation est un organe du pouvoir
judiciaire, conception général ement adm se aujourd' hui.

Qutre ses origines, sa nature et son histoire, les
principaux arréts de la Cour et les divers aspects de sa
m ssion ont fait |'objet de plusieurs discours de rentrée.

Mai nt enant que | a Cour est tenue de rédiger chaque
année un rapport d'activité, les arréts les plus
significatifs y figurent. Le Baron Krings n'a pas attendu
cette obligation | égal e pour épingler, en 1990, des
déci sions qui contribuent puissament a |'édification du
droit, par exenple quant aux principes généraux du droit, a
| " abus de droit, a la responsabilité hors contrat, a la
greve, a la notion de juridiction et aux droits de |' home.

Mai s déja aux alentours de la prem ere guerre
nondi al e, CGeorges Terlinden avait consacré deux discours a
| "activité des chanbres réunies. Il citait par exenple une
déci sion précisant la date d' ouverture de la tenderie a la
grive, une autre déclarant inapplicable aux briqueteries
| "interdiction d" allumer du feu a proxinmté des habitations,
une troisiéme étendant a |'enceinte des stations de chem n
de fer I'interdiction de circul er sans autorisation sur |les
voies...Ces arréts dataient, il est vrai, du sieécle
précédent, mais |'époque actuelle n'est nullement a |"'abri
de ce genre de probl énes, apparement m neurs, nmai s non
exenpts d'intérét pratique.

Les chanbres réunies ont principal enment pour objet
d' assurer |'unité de jurisprudence.

Ce ménme souci d'unité a inspiré la loi du 25 février
1954 instaurant des audi ences pl énieres. Cette innovation
tendait aussi a reneédier a la réduction du nonbre de
conseillers par chanbre et a la scission des chanbres en
deux sections, francaise et néerl andai se. Le Viconte Hayoit
de Term court en a analysé |le fonctionnenent, rappelant que



|la stabilité de la jurisprudence, indispensable a la
sécurité juridique, ne peut étre confondue avec sa rigidité:
guand une loi est vieillie et que le | égislateur n'a pas
exprim sa volonté en des ternmes qui excluent de la part du
juge tout assouplissenent, toute restriction ou toute
extension de |la portée du texte, il peut arriver que

| " évol ution des noeurs, |e progrés social ou ménme technique
justifient ou méne inposent une interprétation différente de
celle qui avait d'abord été adoptée (1967).

On ne pourrait meux justifier |le rdole des audiences
pl éni éres, qui associ ent neuf conseillers a la décision au
lieu de trois ou de cing, et qui sont constituées en cas de
contradiction ou de danger de contradiction dans |la
jurisprudence de |a Cour.

Il inconmbe spécialenent au mnistere public d'y étre
attentif et de susciter une demande d' audi ence pléniére s'i
y a lieu.

Léon Cornil a précisé les conditions d un revirenment
de jurisprudence. "Chargés par |la Nation de dire le droit",
déclarait-il en 1950, "nous avons | e devoir de nous méler a
la vie pour y déceler |"action de toutes les forces qui
agi ssent sur son évol ution".

“"L'"inportance d'un phénonene juridique n'est
d ailleurs pas toujours en rapport direct avec le
contentieux qu'il suscite. Toutefois, lorsqu' un ménme fait
juridique a donné lieu a de nonbreuses décisions et que
celles-ci ne fornment point un ensenbl e harnoni eux, une
nouvel l e méditation du juge ne parait pas hors de propos"
(1956).

Et dans ce cas, |le juge ne doit pas s'attarder a
rechercher obstinénment quelle avait été, au sieéecle
précédent, |a penseée des auteurs de telle ou telle
di sposition | égale. Il doit se demander ce que serait cette
pensée s'il s'agissait de rédiger la ménme |oi aujourd hui.



Mais | orsque regnent la paix judiciaire et |'équiteé,
| orsque les juridictions de fond suivent la jurisprudence de
|l a Cour, que la doctrine s'y rallie, que |es assenbl ées
| égi sl atives et |'opinion publique ne s'en énmeuvent pas, un
revirement de jurisprudence se justifie rarenent.

Et ce d' autant noins qu'il faut, pour |le rendre
possi bl e, que |la question soit soum se a |la contradiction
des parties et réguliérenent posée a |la Cour par un pourvoi.
Il lui appartiendra alors de résoudre |a question pleinenent
et nettenent, avec |e constant souci des ensei gnenents que
| a | ecture de son arrét dispensera aux juristes (1950).

4. Procédure en cassation.

Renont ant au XVle siécle, |'avocat général Georges
Sartini van den Kerckhove citait le jurisconsulte anglais
Ni col as Bacon, selon lequel la voie qui conduit a
| "annul ati on des jugenents doit étre étroite, raboteuse et
semee de chausse-trapes. Déplorant |'excessive facilité du
pourvoi en cassation en natieére pénale, |'orateur souhaitait
que | e demandeur soit astreint a fornmuler ses griefs contre
| a décision attaquée, de sorte que |la Cour ne soit plus
anenée a soul ever des noyens d' office (1937).

Comme |'a fait observer Herman Lenaerts, cette
possibilité pour |a Cour d'annuler une procédure sur un
noyen soul evé d' office est d'ailleurs d' autant noins

nécessaire qu'il est loisible au mnistéere public prés la
juridiction de fond de fornmer |ui-ménme un pourvoi, méne dans
| "intérét du condamé qui s'en serait abstenu, s'il apercoit
une illégalité dans | a décision attaquée (1991).

Lorsque |l e pourvoi, en matiere pénale, est acconpagné
de critiques, celles-ci sont trop souvent inprécises ou nal
fondées (1980). Et |la Cour a davantage a redouter les
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menoi res rédi gés avec désinvolture que |es pourvois non
notivés (1950).

Mais la Cour elle-ménme n'a-t-elle pas été parfois
| "artisan de sa propre surcharge de travail, en poussant
trop loin le contréle des décisions attaquées (1991)7?

Dou |l'"intérét des études approfondi es consacrées
not amrent par Adol phe Gesché a la notivation des jugenents
et arréts (1933, 1934) ainsi qu'a la distinction entre
| " appréciation du fait et |'application du droit au fait
(1954, 1978).

A |"afflux de noyens invoquant un défaut de réponse a
des concl usions parfois interm nables, |la Cour peut opposer
bi en souvent que ces concl usi ons nmanquai ent de pertinence,
gu' el l es étaient devenues sans intérét en raison d' une
déci sion du juge, que le juge a répondu par des él énents
différents ou contraires aux él énments invoqués, que
| i nexactitude des conclusions est établie par |es piéces de
| a procédure, que |la décision attaquée répond aux
concl usi ons que | e noyen invoque par les notifs que | e noyen
| ui -ménme reproduit, ou par d autres nmotifs que | e noyen
onmet, ou encore par les notifs du premer juge, que |a
déci sion sur |'appel s'approprie, etc.

De nméme, il arrive fréquemment que des noyens de
cassation critiquent |'appréciation d'élénents de fait par
| e juge, ou son interprétation d' actes ou de conventions
al ors que cette interprétation n'est nullement inconciliable
avec les ternmes du texte a interpréter.

Pas plus que le Viconte Dunpon, je ne suis convaincu
par la distinction que fait parfois |la Cour entre un noyen
i nvoqué dans des concl usions, auquel le juge devrait
répondre, et un sinple argunment, auquel aucune réponse ne
serait due (1978). Mis lorsqu'un juge répond a un noyen, il
répond nécessairenment aux divers él énents de ce nobyen, et
entre autres aux "notifs des notifs".
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Freddy Dunon a aussi souligné que tout noyen "mel angé
de fait et de droit" n'est pas nécessairenent irrecevable et
que la critique faite a certaines décisions de ne pas
pernettre a |l a Cour d'exercer son contr6le n'entraine pas
nécessai rement | eur annul ation.

La Cour n'"a pas |le pouvoir de contrdler si |le juge du
fond a bien ou mal apprécié, en fait, les élénents de |la

cause. Elle se borne a vérifier s'il a |Iégal ement pu
déduire, des faits qu'il a constatés, |es conséquences
juridiques qu'il en a tirées.

Et cette vérification doit, |le cas échéant, porter
sur |'interprétation et |'application d une |oi étrangére,
comre la Cour |'a décidé par arrét du 15 décenbre 1966,
guatre ans aprés une nercuriale qui optait en ce sens
(1962).

5. Attributions particuliéeres de |a Cour.

Dans certains cas cependant, |a Cour est anenée a
rechercher et apprécier elle-méne des faits, en se fondant
sur des piéeces sounm ses, ou non, au juge du fond (1979).

Exceptionnel | enent, et méne en dehors du cas du
jugenment de mnistres, |la Cour connait du fond des affaires.
Il en est ainsi en cas de prise a partie, d affaires
di sciplinaires, de délits d'audience ou de |'appréciation
soit des charges, soit de |'opportunité des poursuites
contre un magistrat. La possibilité de connaitre du fond des
affaires n'est exclue par |"article 147 de la Constitution
gue |l orsque |l a Cour statue come juge de cassation, c'est-a-
dire sur un pourvoi formé contre une décision prise par un
autre juge (1954).

Quel ques autres attributions particulieres de | a Cour
de cassation ont suscité de savants commentaires.
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Dans | e discours qu'il consacrait en 1974 au
dessai si ssenent du juge et au renvoi d' un tribunal a un
autre, Raphaél Del ange dressait la courte |liste des
déci sions rendues en la matiere: 25 en plus de 25 ans!

Il faut bien reconnaitre que cette procédure, souvent
portée par |'une des parties devant |la Cour a des fins
purenent dilatoires, connait un inpressionnant envol depuis
que la loi du 12 mars 1998 en a nodifié |l es nodalités! Pour
cette seule année judiciaire 1998-1999, nous avons recu 40
requétes en la mati ére, dont 26 ont d0 étre rejetées. Le
| ouabl e souci du | égislateur d'all éger |a surcharge des
cours et tribunaux se manifeste parfois d' étrange facgon..

Le ménme regret s'inpose a propos d une autre loi du 12 mars
1998, dite "Loi Franchinont" qui, a cé6té d' utiles

i nnovations, a nmultiplié les formalités et |les recours,
créant ainsi pour les cours et tribunaux une nouvell e source
d' enconbrenent, malgré |les avertissenents donnés en tenps
utile (1987).

Les pourvois dans I'intérét de la loi et les
dénonci ations sur ordre du mnistre de la Justice ont fait
| " obj et de deux nercuriales, en 1908 et en 1964. Ml gré
| " i mportance, du point de vue de |'unité de |la
jurisprudence, des pourvois dans |'intérét de la loi, malgré
| "utilité sociale que peuvent avoir |es dénonciations sur
ordre du mnistre de la Justice, et si souhaitable que soit
| e redressenent effectif d' une erreur du juge, Raoul Hayoit
de Term court relevait que la solution saine du conflit
entre |'exacte admnistration de la justice et |e respect de
| a chose jugée est celle qui ne porte atteinte a ce respect
gque pour des raisons graves (1964).

6. Propositions de réforne.

Contrairement a une opinion aussi erronée que
| ar gement répandue, |a Cour et ses procureurs généraux n'ont
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j amai s cessé de pronpuvoir des progrés dans le
fonctionnenent de la justice, se heurtant dans bien des
mlieux a | ' une des forces |les plus puissantes qui soient:
| "inertie.

En 1952, Léon Cornil conmentait, sous le titre
"réformes mneures de | a procédure”, un projet de loi voté
al ors uni quenment par le Sénat, et dont |'essentiel a été
i ncorporé quinze ans plus tard dans |le Code judiciaire.

Combi en d' autres réefornes enfin réalisées aujourd' hu
ont été réclamées pendant de | ongues années:

le renfort de magistrats dél égués (1950);

la formation initiale et permanente des magi strats

(1973);

- le renforcenment du r6le des assenbl ées général es
des cours et tribunaux (1973);

- la creéation de services d' accueil et d' orientation
(1973);

- la création d un Institut national de
crimnalistique (1973);

- la procédure de conciliation, |la procédure pénale
simplifiée, le recours a |la procédure écrite et a
| "informatique juridique (1980);

- des cadres de conpl énent tenporaires pour reésorber
| "arri éré dans certaines cours d' appel et des
chanbres a formation restreinte a |a Cour de
cassation (1980);

- |"adaptation de |la procédure disciplinaire aux
exi gences de | a Convention européenne des droits de
| " home et des libertés fondanmental es (1987);

- la nom nation de référendaires a |la Cour de
cassation (1991);

- la possibilité de pourvoir a une nom nation au

noment ménme ou une pl ace devient vacante (1991).

Depui s | ongtenps aussi | es procureurs généraux, tout
en reconnai ssant la totale inpartialité de |la magistrature



bel ge, dénoncent |'intervention de la politique partisane
dans la nomnation et |la pronotion des magistrats (1973,
1975). Il est perm s d' espérer que |la prochaine application

de la loi du 22 décenbre 1998 y nettra un ternme. La maniére
dont se sont déroul ées |l es élections des nenbres magi strats
du Conseil supérieur de la justice renforce en tout cas cet
espoir.

Cette réforne, qui contient incontestabl enent des
él énents positifs, est mal heureusenent entachée de défauts
dont | a Conférence permanente des chefs de corps a souligné
|l es effets néfastes: |a suppression du droit pour |es cours
d élire leur prem er président et de présenter elles-nénmes

des candi dats aux fonctions de conseiller. Il e(t été plus
judicieux d étendre, au contraire, cette méthode aux cours
du travail, comme |le souhait en fut vai nenent exprimé en
1987.

Quant a la durée |imtée assignée désornmmi s au
"mandat" des chefs de corps, elle présente pour
| i ndépendance de | a magi strature des dangers que Pau
Leclercq relevait déja en 1928...

14

| ndépendanment des innovations introduites dans notre

systéne juridique par la voie | égislative, d' autres, parfoi
méme plus inportantes, procedent de |la jurisprudence. Telle
est, parm bien d autres, |'incorporation parm |es sources
du droit, des principes généraux du droit, souhaitée par le
Vi cont e Ganshof van der Meersch dans une étude publi ée dans
| es Mel anges Jean Dabin, consacrée par |a Cour dans un arré
du 23 mars 1964 a propos du respect des droits de la
défense, explicitée dans la nercuriale du ler septenbre
1970, et depuis lors partie intégrante de la jurisprudence
de nos cours et tribunaux.

7. Les devoirs du juge.

S

t
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Mais j'ai abordé un terrain qui dépasse celui de
notre Cour et qui concerne |'ensenble du pouvoir judiciaire.

De nonbreuses réflexions ont en effet été consacrées
al'art de juger, aux qualités exigées des nmmgi strats et aux
devoirs qui s'inposent a eux.

Aprés | a derniere guerre, Roger Janssens de Bi sthoven
avait énuméré come suit |les qualités requises: dignité,
abnégation et ardeur au travail, fidélité au devoir,

i ndépendance, courage et conscience dans son

acconpli ssenent, esprit de nodération, inpartialité et
sérénité (1945). Qu'ils ne soient |iés a aucun parti
politique est, a |'évidence, une condition de |eur
inmpartialité, mais ils ont aussi |'obligation plus générale,
de s'abstenir de toute action, de toute attitude de
caractere politique (1973).

Anal ysant a son tour les "devoirs et servitudes des
menbres du pouvoir judiciaire", Ernest Krings citait
d'autres qualités requises de tout magistrat: conpétence,
| oyaut é, objectivité, discrétion (1988). Il voyait dans
| ' exi gence d' une vie professionnelle et privée aussi
i rréprochabl e que possible une condition de |la confiance du
justiciable. Il rappelait certains devoirs plus ponctuels,
ménme non écrits, inmposés par |la profession: |'obligation de
statuer dans le nmois de la nmise en délibéré, de se récuser
dans tous les cas prévus par la loi, de consulter | e chef de
corps avant toute déclaration publique, d' éviter de
comrenter ses propres décisions ou de donner un caractére
i nutilenment spectaculaire a des actes d'instruction.

Les délicates relations entre la Justice et |la presse
ont d ailleurs fait |'objet d un exanen attentif de Jacques
Vel u en 1995, mais sous |'angle des nornes européennes. |
souhaitait un renforcement de la liberté de |a presse,
not anment par |la protection de la confidentialité des
sources d'information des journalistes, pour autant qu'elles
aient été recueillies de maniére licite. Mais il avait
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égal enent égard aux droits, libertés et intéréts |égitinmes
venant en concurrence avec la liberté d' expression, tels que
| a présonption d' innocence et les autres droits et intéréts
gque tend a garantir le secret de |I'information et de

| "instruction.

Il arrive trop souvent que |es media donnent en
pature a |'opinion publique, come si elles étaient
coupabl es, des personnes dont |'innocence est ultérieurenent
établie. Et en 1975, Freddy Dunon avait déja dénoncé le
caractere fallacieux des représentations de |a Justice dans
| es nedi a.

Parm |es devoirs du magistrat figure bien entendu le
respect des droits de |la défense, ce droit qui "n'a besoin
d' étre écrit nulle part pour appartenir a tous", et qui est
spéci al enent garanti par |e caractére contradictoire des
débats en justice (1956).

Les droits de |la défense, pas plus que les droits de
| " homme, ne sont en effet |'apanage du seul prévenu ni du
seul défendeur.

Mais le rbéle ainsi reconnu a chacune des parties ne
réduit pas le droit, et méne |'obligation pour |le juge
d' assunmer activenent |la direction du procés, dans |es
limtes de | ' objet et de |la cause de | a demande, en
utilisant | es noyens dont il dispose pour éviter |es
manoeuvres dilatoires (1983).

Le Code judiciaire a | argenent tenu conpte de ces
princi pes, comme de |'ensenbl e des judicieuses
consi dérations fornul ées en 1966 concernant |e projet du
Commissaire royal a la réforme judiciaire. Il n'est pas
évi dent que | es nonbreuses nodifications apportées depuis
lors a cette oeuvre magistrale |"aient anmgliorée...

8. Le ministere public.
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Au proces pénal, un rdle inportant est évidemment
dévolu au mnistere public, dont |les rapports avec le
pouvoir exécutif ont été anal ysés par Raynond Charl es
(1982). Cest a tort que le mnistére public est souvent
consi déré comme un accusateur, dont le but serait la
condammation du prévenu. En réalité, il recherche avant tout
|l a mani festation de la vérité et s'il conclut a la
cul pabilité du prévenu, c'est apres avoir pesé en toute
inmpartialité les él énents a charge et a décharge. Le
m nistére public ne devient "partie poursuivante" que s'il vy
a proces pénal, c'est-a-dire dans un tres petit nonbre de
cas parm les centaines de mlliers de dossiers ouverts dans
| es parquets. Si |'on veut que | es parquets deneurent
efficaces, il faut cesser de nultiplier les incrimnations
sans | eur donner les noyens d'y faire face.

Quant au parquet de cassation, on a nontré conbien sa
nature et ses fonctions spécifiques ont été mal conprises
par |a Cour européenne des droits de |'homre, dont |es
arréts Borgers et Vermeulen ont fait prévaloir des
apparences sur la réalité, en rupture totale avec la
jurisprudence antérieure de |a méne Cour (1994).

9. Droit pénal et procédure pénale.

| ssus du ministére public, |es procureurs généraux
pres la Cour de cassation ont tout naturellenment consacré
beaucoup d' attention au droit pénal.

Des 1901, Léon Mélot avait traité de la récidive et
de |"adnmi nistration de la justice répressive. Constatant |a
constante augnmentation du nonbre des récidivistes et
| " enconbrenent des cabinets des juges d'instruction comme
des rdOles des tribunaux correctionnels, il sollicitait
| " augnentati on des cadres... Pour |e surplus, partisan de la
bont é envers |l es délinquants prinmaires et de |la sévérité
envers les récidivistes incorrigibles, il prénait déja, en
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s' appuyant sur des exenples vécus, une procédure accél érée
pour les petits délinquants pris en flagrant délit, la
suppression du mninmum | égal de la peine et |la participation
du jury d' assises a |la décision sur |la peine.

Léon Cornil, né a Ixelles, a fait du droit pénal le
sujet, en 1936, de la prem ére nercuriale prononcée en
néerl andais, critiquant |e conservatisne du | égislateur en
la mati ére, nettant en relief I es inconvénients de |a peine
d' enpri sonnenment, évoquant | a probation, |la possibilité des
pei nes substitutives, ['interdiction d' exercer certaines
activitées, |le dédommgenent de la victinme, un régine spéci al
a prévoir pour les jeunes délinquants.

Des la fin de la guerre, il revenait a charge,
d' abord dans |l es Novelles sous |le titre demeuré cél ébre: "Le
droit pénal et |la procédure pénale aprés |a tournente.
Méditations et réveries d' un vieux pénaliste au cours des
derniers nois de |'occupation ennem e". Ensuite, dans ses
"Propos sur le droit crimnel"™ (1946), il critiquait
certains exces de |la répression en matiere d'incivisnme et
insistait sur la priorité a donner au reclassenent des
dél i nquants, a |'aide, par exenple, de peines seul enent
restrictives de liberté, de transactions mais aussi de
sentences indéternm nées a |'égard des délinquants anormaux.
Il souhaitait en outre une réaction sociale différente a
| ' égard, d'une part, des infractions contre les régles de
fond de la vie en société et, d autre part, de celles qui ne
portent atteinte qu'a des régles de forme. Les premni éeres
devaient faire |'objet d'investigations nmédico-
psychol ogi ques et sociales, et étre soum ses a des juges
spéci al i sés.

Depui s | ongtenps favorable au renforcenent du
caractere contradictoire de |I'instruction pénale, i
anticipait d un dem -siecle la réfornme introduite
aujourd' hui par la loi dite "Franchinont". Et come, une
fois de plus, un dissentinent senblait étre survenu entre
lui et |'un de ses prédécesseurs a propos du caractere | égal
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que | a procédure pénale aurait perdu, il |le dissipait par ce
joli coup d encensoir: "l|'unique reproche que Paul Leclercq
aurait eu quel que raison d' adresser a son disciple était de
| "avoir suivi a pas pesants dans une voie qu'il parcourait
de sa marche ail ée"

Cing ans plus tard, tout en réitérant son souhait
d'une refonte du Code d'instruction crimnelle, il analysait
pl us spéci al ement "un avant-projet de |loi sur |'adol escence
coupabl e", préfiguration, a ses yeux, d un droit pénal
nouveau. Ce texte tendait a confier |es adol escents
dél i nquants a un juge spécialisé, siégeant avec deux
assesseurs non-magi strats, sur |a base d'un dossier de
personnal ité et disposant d'un vaste échantillon de nmesures
telles que la sinple réprimnde, |a probation, |'anmende avec
m se sous surveillance et |e placenment dans une prison-école
(1951).

Peut-étre cette étape transitoire entre |'enfance et
|l a pleine maturité serait-elle préférable a la fixation a 18
ans de la nmapjorité pénale pour laquelle a opté notre |oi du
8 avril 19657

Di x ans apreés, Walter-Jean Ganshof van der Meersch
élargissait |'horizon. "La Justice est", disait-il, "le
prem er besoin des homres groupés sous un pouvoir. Elle est
| e prol ongenent de leurs aspirations norales, |a sanction de
| eurs défaillances et la condition de toute harnonie
sociale. Elle ouvre la voie a la sécurité sans laquelle il
n' est pas d'action" (1961).

Il définissait le crime contre la paix, le crime de
guerre et le crime contre |'humanité, et ménme le droit
i nternational pénal, appel ant de ses voeux un code de droit
i nternational pénal et une juridiction crimnelle
i nternationale. Voici qu enfin cet espoir se reéalise!

Ménme | e discours prononcé en 1911 par Georges
Terlinden sur la réorganisation de la police rurale conserve
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une certaine actualité, puisqu'il y indiquait |es

i nconvéni ents d'une police rurale dépendant uni quenent de

| "autorité conmunal e et souhaitait que des téaches
judiciaires soient confiées a |a gendarnerie et que des
officiers et agents de police judiciaire rel évent uni quenent
des parquets. Cette réfornme fut partiellenent réalisée en
1919 et connait aujourd' hui encore des prol ongenents non
exenpts de contestations. S il est difficile de faire le
bonheur des gens contre leur gré, que dire lorsqu'il s'agit
de policiers?

L' avenenment et |le progrés du Marché commun d' abord,
de | ' Union européenne ensuite, ont réduit |"intérét des
études consacr ées par Adol phe Gesché (1938) et Roger
Janssens de Bi sthoven (1959) a des probl enmes douaniers et le
réquisitoire du Viconme Terlinden contre |le secret médical
en mati ére d' avortement parait un peu désuet (1924).

Mais | es réflexions encore trés actuell es consacrées
par Ernest Krings a |l a détention préventive rappellent
opportunénment | es conditions trés strictes a observer en |la
mati ére (1984). Ces conditions ont été renforcées encore par
la loi du 20 juillet 1990, nmal heureusenent entachée d' un
formal i sme excessif, qui alourdit |la tache des nmagi strats du
siege et du mnistére public. Si le vent a tourné depuis
lors et si le |égislateur estine actuellement trop
ri goureuses les conditions | égales qu'il a inposées naguére
en mati ere de détention préventive, il lui appartient de |les
assouplir plutdét que de critiquer les magistrats qui |es
respectent.

Tres actuelles aussi, les réflexions de Lucien
Depel chin concernant le principe de |égalité des délits et
pei nes, consacré, a la suite de Beccaria, par |'article 2 du
Code pénal et |'article 7 de |l a Convention de sauvegarde des
droits de |'homme et des |ibertés fondanmental es, peu
i nvoquée a |'époque, mais devenue souvent, depuis lors, |a
tarte a la crénme de plaideurs en mal d' argunments (1965).
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Tout aussi féconde en contestations, |a chose jugée
concerne autant le droit civil que le droit pénal. Avec le
traité que Joseph Rutsaert a rédi gé sur cette question pour
| e Répertoire pratique du droit belge, le discours du Baron
Paul Mahaux denmeure un docunent indi spensable (1971).

10. Droit civil, comrercial et fiscal

En regard de |'attention persistante portée au droit
pénal, le droit civil fait presque figure de parent pauvre!

Mais dés | e début du siécle, Raynond Janssens
s'insurgeait avec véhénence contre |les obstacles m s par
Napol éon a |l a recherche de paternité (1903). Moderne aussi,
Georges Terlinden cherchait en 1912 des inspirations dans le
nouveau Code civil suisse, et c'est |'un des trop rares
exenples d' une nercuriale attentive au droit conparé (voir
aussi 1980 et 1992). Il admrait |la concision de ce code,
constitué d' articles conprenant au maxi mumtrois alinéas
conmposés chacun d'une seul e phrase! Au passage, il
qualifiait de terrifiante |'augnentation du nonbre de
di vorces qui, dans |les cantons protestants, était passé de
1,79 a 2,55 par mllier de mariages...

En 1935, Georges Sartini van den Kerckhove souhaitait
la création d' une juridiction internationale de droit prive.
Et il concluait avec vigueur: "les partisans de |'inertie et
ceux de |la marche en avant sont en présence... Si les
seconds parvi ennent a inposer |leur conviction, c'est la
techni que de ce droit (international privé) rattachée a
| ' organi sation du contrd6le des pouvoirs du juge national par
une autorité de caractére international, c'est |'écroul ement
des murs infranchissables qui étouffent son expansion et la
nai ssance d' un droit nouveau, saluée par les anm s du progres
humai n".

Deux autres questions de droit civil ont occupé des
séances de rentrée, |'une sur la distinction entre dol et
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faute lourde (1957), |'autre étant de savoir dans quelles
conditions |l e conducteur d une autonobile qui tue ou bl esse
un pi éton comet un acte illicite. Ce sujet peut surpendre
mais il date de 1927 et |'auteur s'est livré en méne tenps a
un ensenbl e plus | arge de considérations, qui valent |a
peine d' étre relues.

Le droit comercial et e droit fiscal ont noins
encore que le droit civil nmobilisé |les orateurs.

Le premier n'"a donné lieu qu'a un exanmen critique,
conmbi en perspicace, de |la procédure de faillite, examen qu
n'est pas étranger a la réforme survenue en 1997 (1986). En
droit fiscal, ce siecle de nmercuriales n'"a produit qu'une
étude des réclamtions en matiere d' i np6ts sur |es revenus,
matiére qui vient, elle aussi, de subir un inportant
renouvel | enent, non exenpt de certaines incohérences (1958).

11. Droit public.

Wal ter-Jean Ganshof van der Meersch et Jacques Velu
ayant cunul é |l es fonctions de procureur général et celles de
prof esseur de droit public, il n'est pas étonnant qu'ils
ai ent voué a cette branche du droit une particuliere
attention. Mais ils ne furent pas |les seuls.

Des 1902, et encore en 1939, |eurs prédécesseurs
avai ent souhaité la création d un Conseil d'Etat, qui ne vit
|l e jour qu'en 1946, et dont |la tache s'est depuis lors
consi dérabl ement accrue. Un conseil de |égislation avait été
envi sagé des |les débuts de |'indépendance de | a Bel gi que et
son absence a anené de |la part des parlenentaires eux-nénes
des commentaires que |'on croirait actuels, mais qui
apparai ssent déja au début du siecle: "Nos |ois ne sont pas
seul enrent mal faites, elles manquent d'ensenble et
d unité... Tout n'y est que désordre et confusion". (1902).
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MEéne si de tels propos paraissent excessifs, ils
i ndi quent a quel point |la rédaction des lois est mmlaisée,
combien | "' existence d' une institution chargée d'y veiller
s'inpose, et conbien il inporte de |la doter du tenps et des
noyens nécessaires pour assumer correctenment sa n ssion.

De nonbreux probl emes de principe sont d ailleurs
communs au Conseil d'Etat et a |a Cour de cassation.

Tel s sont ceux que pose |a coexistence de nornes de
droit international et de droit national, qu'il s'agisse,
pour ce dernier, de la loi ou de la Constitution. C est dans
son discours de 1963 que Raoul Hayoit de Term court indiqua
pourquoi le traité doit prévaloir sur la loi, nméne
post éri eure, solution que |a Cour adopta par son cél ebre
arrét du 27 mai 1971.

Entre-tenps, son successeur avait donné au juge un
véritable cours magistral sur |'application du droit
international, du droit européen et des |ois unifornmes
Benel ux (1969).

Et en 1992 | e Baron Jacques Velu concluait |a plus
| ongue nercuriale du XXe siecle en proclamant |a prinmauté
des régles de droit international ménme sur |la Constitution
sauf si |le consentenent de |'Etat a étre |ié par le traité a
été exprimé en violation manifeste d' une regle de son droit
I nterne d'inportance fondanental e concernant cette
conpét ence.

Au passage, |'auteur avait subodoré conme cause de
| "attribution a la Cour d'arbitrage d un contréle de
constitutionnalité |la réserve dont les juridictions
judiciaires avaient fait preuve en ce domai ne. Paul
Lecl ercq, dans son discours de 1928 intitul é "Propos
constitutionnels" paraissait en effet opposé a un tel
contrdle et, le 3 mai 1974, la Cour nmanqua sans doute
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| " occasion de | ' exercer malgré |'invitation que lu
adressait son procureur général.

Au cours de |la seconde noitié du siéecle, la
Constitution belge, autrefois nodele de clarté et de
conci sion, subit de nonbreuses revisions. En 1968, Walter-
Jean Ganshof van der Meersch en dénonmbrait déja quatre en
gquatorze ans, et ce rythne s'est encore précipité depuis
| ors.

Souci eux de | a nécessaire souplesse de |'évol ution
| égi slative, il soulignait |es avantages d'une Constitution
sobre, non soum se a de freéquentes revisions... (1972). Mis
il souhaitait néanmoins que |la Constitution elle-nméne
consacre le principe de la primauté du traité sur la loi, a
déf aut de quoi le juge devrait affirmer ce principe |ui-
ménme. Le juge le fit en effet peu de tenps aprés, comme on
|'a vu.

12. Relations entre | es pouvoirs.

Parm | es problénes de droit public qui ont nobilisé
| "attention de mes prédécesseurs, celui, délicat et parfois
explosif, des relations entre les trois pouvoirs a fait
| ' obj et d'une dizaine de nercuriales.

En 1955, un examen détaill é des conditions et des
effets de |'immunité parlementaire comrencait par une
affirmation difficilenment contestable: une des exigences
essentielles d' un systenme dénocratique est que | es pouvoirs
| égislatif, exécutif et judiciaire puissent exercer |eurs
attributions |ibrement et pleinenment.

Chacun des pouvoirs constitués est doté par le
pouvoir constituant d'attributions propres que |les autres ne
peuvent exercer (1981). Aucun cependant n'est souverain,
pui squ' aucun ne peut déterminer lui-nméne les limtes de ses
conpétences (1996).
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Mais si |la séparation des pouvoirs, essentielle dans
une dénocratie, interdit toute inmm xtion de |'un dans |es
attributions d un autre, elle n'interdit nullenent |eur
coopération, come |le rappelait récement Eliane Liekendael
(1997).

Ai nsi par exenple, le juge doit appliquer la loi en
tenant conpte de |'objectif que ses auteurs ont voulu
atteindre. Léon Cornil avait souligné par ailleurs |le devoir
des avocats et des magistrats de contribuer a |'amélioration
de la |l égislation, comme ils |'avaient fait en préparation
de la loi du 15 mai 1912 relative a la protection de
| " enfance (1936).

De son cOté, le | égislateur doit veiller a ce que la
| oi soit applicable, et doter |e pouvoir judiciaire des
noyens nécessaires pour faire face a une | égislation de plus
en plus touffue, conplexe et envahissante (1989). Ernest
Krings a nettenent ms en relief |la "sursaturation de
| égi sl ateurs” dont souffre notre petit pays, et exprinmé |a
crainte, conbien justifiée depuis lors, de voir proliférer
encore | 'arsenal de nos lois et reglenents, au point de
constituer une véritable plaie, inprimte actuell ement dans
pl us de 40.000 pages du Mbniteur belge par an (1987).

Il est particuliérenent malsain que |e | égislateur
promul gue des lois rétroactives, et, a fortiori, qu'i
valide a posteriori des actes de |'exécutif déclarés nuls
par | e pouvoir judiciaire.

Il est tout aussi malsain, comme de récentes
expériences |'ont nontré, que des commi ssions d'enquéte
parl ementaire soient m ses en oeuvre a propos d'enquétes
judiciaires en cours (1997). Ces conm ssi ons ne peuvent pas
davant age s' arroger de conpétences en matiere disciplinaire,
ni, sous peine de s'inmm scer dans |e fonctionnenment du
pouvoir judiciaire, se prononcer sur des responsabiliteés
civiles ou pénales (1993).



26

C est en effet aux cours et tribunaux qu'il inconbe
de déterm ner |les responsabilités juridiques, y conpris
cell es de nmenbres des deux autres pouvoirs.

Déj a étudi és en 1976, par Raphaél Del ange, |es
problemes liés a | a responsabilité pénale des ninistres ont
fait |'objet, |I"an dernier, d un nouvel examen, suite a la
promul gation des [ois du 25 juin 1998 qui ne font plus de |la
Cour de cassation le premier juge en |la matiére, si ce n'est
dans le cas d' actes d' information ou de poursuites
antérieurs au ler juillet 1998.

Chargés par la Constitution d appliquer la loi, y
conpris aux représentants des autres pouvoirs, |les cours et
tri bunaux n' échappent pas eux-ménes a tout contrdéle (1989).

Toute décision judiciaire doit, en regle, étre
notivée et prononcée en public, ce qui ne signifie nullement
que |l e juge doive, au prix de son indépendance, condition de
son inpartialité, en rendre conpte a |'opinion publique
(1975, 1989).

Mai s chaque décision peut faire |'objet d un recours.
Chaque juge est soum s, sauf quant au contenu de ses
déci sions, a une autorité hiérarchique et désormais a une
évaluation fornelle. Le mnistéere public est chargé de
veiller a la régularité du service des cours et tribunaux et
ses nenbres sont placés sous la direction des procureurs
généraux, eux-ménmes soum s a |'autorité du mnistre de |la
Justice, |equel peut étre appelé a rendre conpte aux
Chanbres | égislatives de la maniere dont il |'exerce (1996).

Comme on le sait, la direction des procureurs

généraux sur les parquets et |'autorité du mnistre de |la
Justice sur |es procureurs généraux ne peuvent limter

| "i ndépendance des magi strats du nministere public dans |la
mesure ou ils assistent le juge et |'éclairent sur

| "interprétation de la |l oi dont |'exécution est poursuivie
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et sur son application a |la contestation déférée au juge
(1982).

Le nouvel article 151 de la Constitution reconnait en
outre |'indépendance du ninistere public "dans |'exercice
des recherches et poursuites individuelles, sans préjudice
du droit du mnistre conpétent d' ordonner des poursuites et
d" arréter des directives contraignantes de politique
crimnelle, y conpris en mati ére de politique de recherche
et de poursuite”.

Bi en que | es magistrats ne soient pas élus, mais
nommeés par le Roi, |e pouvoir judiciaire représente |a
Nation, lorsqu'il agit dans les limtes de ses attributions.
Chaque juridiction est représentée par son chef de corps, et
| " ensenbl e des chefs de corps des cours et de |eurs parquets
représente |le pouvoir judiciaire (1996).

En outre, les magistrats trouveront bientdt |a
possibilité de s'exprimer par la voie du Conseil consultatif
de la magistrature, instauré par la loi du 8 mars 1999.

En y ajoutant encore | e nouveau Conseil supérieur de
| a Justice, on ne peut se plaindre d un nonbre insuffisant
d' anges gardi ens penchés sur la Justice. Espérons que
| " har noni e régne entre eux!

La seule existence de |la Constitution et des lois
f édéral es i npose, pour les interpréter et |les appliquer, un
pouvoir judiciaire unique, sans que |'existence parallele de
nor mes communaut ai res et régional es nécessite |a création de
juridictions comunautaires et reégionales (1981).

Mai s depuis que notre petit pays s'est doté de sept
pouvoirs | égislatifs, il inmportait que | eurs conpétences
respectives puissent étre nettenent délinmtées. De cette
nécessité naquirent la Cour d arbitrage et |l e mécani snme des
guestions préjudicielles qui, come on |"'a souligné, ne
devrai ent pas étre utilisées cone manoeuvres dil atoires.
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N abandonnons pas |'espoir qui fut fornmulé a ce propos, que
se raréfient progressivenment les conflits de conpétence
entre les différents | égislateurs (1985).

Sans doute e(t-il été plus sinple et noins co(teux de
constituer la Cour d' arbitrage d une noitié de conseillers a
| a Cour de cassation et d' une noitié de conseillers d'Etat,
comme |l e proposait |la nmercuriale du ler septenbre 1977, mais
|l a Constitution en dispose autrenent et cette juridiction
nouvell e renplit au meux la mssion qui lui est dévolue, au
poi nt que certains voudraient |la transformer en Cour
constitutionnelle.

Comme le rappelait Jacques Velu a la suite du
prof esseur Rivero, les institutions, a la différence des
satellites, demeurent rarement sur |'orbite ou |eur créateur
avait entendu | es placer...

13. Consi dérations final es.

Mes prédécesseurs ne me pardonneront peut-étre janmais
d' avoir survol é |l eurs doctes propos d'une mani ére aussi
sonmuai re.

Ma défense sera d' avoir voulu rendre un contenu, nméne
succinct, a la seche énunération des discours qui figure
depuis 1971 a la fin de chaque vol une des Arresten van
cassatie et du Bulletin des arréts de |la Cour de cassation.

Sans doute |'autocritique et |'humour n'en sont-ils
pas | es caractéristiques dom nantes. Mais j'ai trouvé en
chacun | e souci, soit de résoudre des probl énes ou de
répondre a des préoccupations contenporains, soit
d'améliorer le fonctionnenent de |la Justice dans |'intérét
du justiciable.
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J'ai toujours eu confiance en |la Justice belge, et la
| ecture d'un siécle de nercuriales renforce encore cette
confi ance.

Quel l e vari été de sujets, et en méne tenps quelle
cohérence dans | a pensée, quelle volonté de progres de ce
grand service public!

On n'y trouve guéere de | arges consi dérations sur
| " homre, | a société, |le nonde. Les nmmgi strats ne se croient
pas habilités a claironner |eur opinion sur des sujets
étrangers a |leurs conpétences speécifiques. Ils se bornent a
parler de ce qu'ils croient connaitre e nmoins mal.

Et ceux qui sont chargés par la loi d exprinmer leurs
opinions s'efforcent de e faire en harnonie avec |'ensenble
de | eurs coll égues.

Sans doute certains événenents doul oureux des
derni éres années ont-ils terni |'inmage de |la Justice et
altéré les relations entre les trois pouvoirs. Ce n'est
d ailleurs pas tellement nouveau (1973).

Sans doute un arrieré judiciaire inacceptable
continue-t-il, dans certaines juridictions, a indigner a
juste titre un grand nonbre de justiciables.

Mais a |'inpossible, nul n'est tenu.

Les conditions a renplir pour que nos concitoyens
aient la Justice qu'ils méritent sont, pour |'essentiel,
bi en connues.

En premier lieu, un effort de chacun pour résoudre a
| "am able |l es inévitables conflits que suscite la vie en
soci ét é. Chaque frustration, chaque vexation, chaque
sentinment d'injustice subie ne doit pas nécessairenent
aboutir chez le juge ou | e procureur, chaque proces perdu ne
doit pas nécessairement faire |'objet d un recours. Ne faut-
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il pas utiliser davantage |'arnme des donmages-intéréts pour
procés ou recours ténéraire et vexatoire?

Ensuite, de la part de nos nmultiples |égislateurs et
gouvernenents, malgré |'anpleur des taches auxquelles ils
doi vent, eux aussi, faire face, une réflexion approfondie
pour limter la réglementation et la rendre la plus claire
et la plus cohérente possible, car toute obscurité, toute
i ncohérence est source de conflits. Tout accroissenent de la
régl ementati on nécessite de surcroit une augnentation du
contrdle admnistratif et judiciaire, qui exige des noyens
nouveaux, souvent défaill ants.

Enfin, |les magistrats eux-nénes ne peuvent pas ne pas
se demander comment contribuer, chacun en ce qui le
concerne, a ce que la Justice qui, selon des observateurs
i nternationaux qualifiés, est général enent d'excellente
qualité dans notre pays, soit rendue plus rapidenent, |a ou
elle subit d intol érables retards. Je ne veux évi dement pas
pl ai der pour une dimnution de la qualité de notre travail,
mai S ne somes-nous pas souvent, notamment dans cette Cour,
des perfectionnistes?

Ce qui inporte, c'est que la Justice soit bien rendue
et que celui qui est condammé ou qui perd son procés en
connai sse | es raisons.

Que, pour |le surplus, avocats et magistrats évitent
de s'enliser dans |les arcanes de |a procédure, de rédiger
des di zai nes de pages de conclusions ou de répondre a de
trop | ongues concl usi ons par des décisions trop | onguenent
at t endues.

Quel avantage le justiciable trouvera-t-il dans la
cassation d une condamati on pour défaut de réponse a |'une
de ses conclusions ou pour om ssion d' une autre formalité,
s'il s'expose a une condamation identique ou plus |ourde
encore par la juridiction de renvoi?
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Bien accueillir le justiciable est un devoir. C est
un devoir aussi, une fois accueilli, de traiter son cas,
sui vant une fornule royale restée cél ébre, sans
précipitation inconsidérée, mais surtout sans aternoiements
funestes...

Parm | es hommes de qualité qui furent
particulierenment respectueux de |eurs obligations
prof essi onnell es figurent sans conteste ceux qui nous ont
quittés au cours de cette année judiciaire.

Mais déja le 10 nai 1998, a |'éage de 91 ans, dans la
solitude de sa denmeure bruxelloise, |le conseiller énérite
Maurice Naul aerts avait quitté cette vie. Nous |'avons
appris tardi venent et n'avons pu lui rendre honmage que
cette année.

D abord avocat au barreau d' Anvers, puis référendaire

adj oint au tribunal de comerce de cette ville, il fut nonmé
en 1955 conseiller a | a Cour d'appel de Bruxelles et, npins
de cing ans plus tard, a notre Cour. Il y exerca ses

fonctions pendant pres de vingt ans, dont |es quatre
derni éres come président de la troisiéme chanbre.

Bi bl i ophil e avisé, visiteur assidu de |la G ande-
Bret agne, Maurice Naul aerts fut surtout un magistrat de
grande qualité, dont |la réserve et la discrétion
s' acconpagnai ent d'une extréme courtoisie.

Les arréts rendus sur son rapport, dans |les diverses
branches du droit, ténoignent de la clarté et de la
pr éci sion de sa pensée et de son style, comme de son souci
de justice et de vérité.
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Le 5 novenbre 1998, |a Baronne Del va éprouvait
| "indicible énotion de trouver son mari privé de
connai ssance et nourant, alors qu'elle rentrait en |eur
domcile de Stockel. Il avait 75 ans.

La Cour d'arbitrage, la Cour, le barreau et le
parquet de cassation ont rappel € son parcours professionnel
et évoqué | es exceptionnelles aptitudes humi nes et
pr of essi onnel |l es de celui que plusieurs d entre nous ont
connu conme avocat a Bruges, substitut du procureur du Roi,
juge et juge de la jeunesse a Bruxelles, conseiller a la
cour d'appel, puis a notre Cour, ou enfin président
cof ondat eur de | a Cour d'arbitrage.

Chacun était frappé par sa gentillesse, son humlité
et son esprit de conciliation, qui lui ont perm s de
répandre autour de lui la paix et la sérénite,
particulierenment précieuses |lors des débats de |a nouvelle
institution destinée a trancher les difficultés relatives a
| a déterm nati on des conpétences respectives de |'Etat, des
comrunaut és et des régions dans |a Bel gique fédérale, dotée
de sept pouvoirs |égislatifs.

Conciliant, Jan Delva était néannpins attaché aux
val eurs humai nes fondanentales, qu'il défendait avec ardeur
mai S sans aucune agressivité, dans ses conversations comme
dans ses études juridiques toujours solidenment étayées.

Peu d' hommes ont autant de titres a |a reconnai ssance
de la Cour que son prem er président énérite |le Chevalier
Joseph Rutsaert, qui est décédé |le ler décenmbre 1998,
patriarche d' une nonmbreuse et prestigieuse famlle.

Lui -méne était né a Furnes en 1905, fils et petit-
fils de magistrats. Conme Jan Delva, il comrenca sa carrieére
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au parquet, et comme Maurice Naul aerts, a Anvers. Apres
quatorze ans, il devint conseiller a |la cour d' appel de
Bruxell es et sept ans plus tard a la Cour de cassation, dont
il fut élu président en 1974 et premi er président |'année
sui vante, jusqu'a son accession a |'énméritat en 1977, a

| "i ssue d'une carriére judiciaire |longue de 45 ans.

Fortement attaché aux val eurs noral es qui sous-
tendent, ou devraient sous-tendre, les lois, en particulier
aux valeurs fanmliales, Joseph Rutsaert était un honme de
principes. Il n aurait pas adm s qu'une regle de droit soit
forgée sur |l a seule base d une énotion - fdt-elle |argenent
r épandue et répercutée-, ni de circonstances occasionnelles
- fussent-ell es boul eversantes.

Comme |'a dit un nmenbre de sa famlle lors de |a
messe de funérailles, en cette matinée d' hiver: "il restera
toujours ce grand ténoin de ce qui peut étre grand et bon
dans | ' homme!"

Pendant une grande partie du quart du siecle qu'i
passa a la Cour, |le Chevalier Rutsaert a pu conpter encore
sur | e dévouenent du greffier Jules De Wal sche, nommg en
1930 a ces fonctions dont il dém ssionna en 1968, soucieux
de ne pas faire porter par ses collegues |le surcroit de
travail que son état de santé déficient |leur aurait inpose.

Au monent de son départ, |e procureur général |oua
son dévouenent inconparable et son extréme courtoisie, et
souligna |"excellent souvenir qu'il laisserait a |la Cour, au
parquet et au barreau.

La retraite eut un effet bénéfique sur sa santé
puisqu'il vécut jusqu'a |'age de 97 ans.



34

A 95 ans, Jules De Wal sche manifestait encore son
intérét vigilant pour son pays et |la nmonarchie, en attirant
| "attention du conservateur du Palais sur |e danger que
pourrait constituer pour la famlle royale un tireur
enbusqué dans |l a tour japonaise.

Le prem er avocat général Louis Duchatel et avait
exprimé par écrit son souhait que son éloge funebre ne soit
pas prononcé, pour éviter a sa famlle une épreuve
suppl énmentaire. Sa volonté a été respect ée.

Je ne puis cependant pas ne pas rappeler |e souvenir
de cet excellent collegue, décédé a la clinique de Baudour
le 24 mai de cette année, a |'éage de 80 ans.

Né a Paris, il avait été avocat a Bruxelles, d'abord
en stage chez Me Al bert Guislain, puis come coll aborateur
du Batonni er Henri Sinont.

Il fut alors nommeé au Conseil d' Etat, d'abord
conseill er adjoint au Bureau de coordination, ensuite
substitut de |'auditeur général.

Lorsqu' en 1970 une troisiéne chanmbre fut créée a la
Cour de cassation pour statuer notament en matieéere sociale,
| e nonbre des avocats généraux fut porté de 8 a 10 et Louis
Duchatel et fut nommé a ces fonctions peu apres Hernman
Lenaerts.

Il s'"était révél é exceptionnell enent conpétent en
droit social et sécurité sociale, ayant pratiqué ces
mati éres tout au long de sa carriére au Conseil d'Etat.

Il les enseignait d ailleurs a |l'"Université |libre de
Bruxelles dont il avait fondé et dirigeait |'Institut du
travail, et il venait de créer |le Journal des tribunaux du
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travail dont il fut successivenent rédacteur en chef et
di recteur.

Au prem er jour de sa quarantienme année de mari age,
il lui fut fait hommge du remarquabl e ouvrage collectif
intitulé "Cent ans de droit social belge", ce droit social a
| ' él aboration et a |l a connai ssance duquel il a tellenent
contri bué.

Mais come |le souligna a ce nonent Pierre Van Der
Vorst, "une de ses grandes fiertés intérieures, c'est
i ncont est abl enent d'avoir vu Martine, Véroni que, Marianne et
Pierre passer tous quatre par sa chere U L.B. et en sortir
tous brillament dans des disciplines différentes:
| " économ e, |la psychologie, le droit, |a médecine".

Pui squ' il nous a denmandé ne pas faire son éloge, je
me bornerai pour |le surplus a évoquer ces quarts d' heure
savoureux que quel ques-uns d'entre nous passions ensenble
dans un petit local du parquet de cassation, a |'heure du
thé, |'écoutant disserter joyeusenment sur les sujets |les
pl us vari és.

Peu apres son admission a |'énméritat, ces courtes
réunions ont pris fin, en raison sans doute de |'abondance
croi ssante de nos taches, mmis aussi du départ de | eur
princi pal ani mateur.

Pour le Roi, je requiers qu'il plaise a |a Cour
pour sui vre ses travaux au cour de |a nouvelle année
judiciaire.



